პროექტი

საქართველოს კანონი 
„სახელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილებების შეტანის თაობაზე

მუხლი 1. „სახელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონში (საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, №48, 09.08.2010) შეტანილ იქნეს შემდეგი ცვლილება:

1. მე-2 მუხლის:
ა) „უ2“ ქვეპუნქტი  ჩამოყალიბდეს შემდეგი რედაქციით:
„უ2 ) სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა – საძოვარის, სათიბის, სახნავის ან საკარმიდამოს კატეგორიის მიწის ნაკვეთი, რომელიც გამოიყენება (ან რომლის გამოყენებაც არის შესაძლებელი) სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით, მასზე არსებული შენობა-ნაგებობით ან მათ გარეშე;“;
ბ) „ჰ2“ ქვეპუნქტის შემდეგ დაემატოს შემდეგი შინაარსის „ჰ3“ ქვეპუნქტი:
„ჰ3) დომინანტი პარტნიორი - საქართველოში რეგისტრირებული კერძო სამართლის იურიდიული პირის პარტნიორი ან პარტნიორთა ჯგუფი, რომელსაც ეკუთვნის იურიდიული პირის წილის/აქციის/პაის 50%-ზე მეტი ან/და წარმოადგენს პარტნიორების (სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოების და კომანდიტურ საზოგადოებაში კომპლემენტარების შემთხვევაში) ან დამფუძნებლების/წევრების (არასამეწარმეო (არაკომერციულ) იურიდიული პირის შემთხვევაში) უმრავლესობას და იმავდროულად აქვს პრაქტიკული შესაძლებლობა, გადამწყვეტი ზეგავლენა მოახდინოს იურიდიული პირის გადაწყვეტილებაზე;“.

2. მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტი ჩამოყალიბდეს შემდეგი რედაქციით:
„2. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის პრივატიზება შესაძლებელია საქართველოს მოქალაქისათვის ან საქართველოში რეგისტრირებული კერძო სამართლის იურიდიული  პირისათვის, „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონით დადგენილი წესების გათვალისწინებით - სასყიდლით, ხოლო საქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალური მართლმადიდებელი ეკლესიისათვის და უსახლკაროდ დარჩენილი საქართველოს იმ მოქალაქეებისათვის, რომლებიც ცხოვრობდნენ ან ცხოვრობენ ოკუპირებულ ტერიტორიებზე – უსასყიდლოდ.“.

3. მე-7 მუხლის დაემატოს შემდეგი შინაარსის:
ა) 11 და 12 პუნქტები :
„11. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის მართვა და  განკარგვა ამ კანონის ნორმებთან ერთად  რეგულირდება  „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონით.
12. საქართველოში რეგისტრირებული კერძო სამართლის იურიდიული პირს, რომლის დომინანტი პარტნიორი არის უცხოელი ან/და საზღვარგარეთ რეგისტრირებული იურიდიული პირი, სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის შეძენა შეუძლია ამ მუხლის პირველი პუნქტის „ბ.ა“ და „ბ.ბ“  ქვეპუნქტებით დადგენილი წესით.“.
ბ) მე-9 პუნქტი:
„9. დაუშვებელია სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის განკარგვა მიწის ნაკვეთის კატეგორიის და ხარისხის განსაზღვრის გარეშე.“.

4. მე-8 მუხლის  მე-4 პუნქტის „ა“ და „ბ“ ქვეპუნქტები ჩამოყალიბდეს შემდეგი რედაქციით:
„ა) შეარჩიონ სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი (ნაკვეთები) და საჭიროების შემთხვევაში, საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მმართველობის სფეროში მოქმედი საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - მიწის მართვის ეროვნული სააგენტოს თანხმობით დაყონ ოპტიმალური ზომის ნაკვეთებად (არანაკლებ 3-ჰექტარიან ნაკვეთებად. გარდა იმ შემთხვვისა, როდესაც მიწის ნაკვეთის ფართობი 3 ჰექტარს არ აღემატება);
ბ) დაამზადონ შერჩეული სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის დეტალური საკადასტრო აგეგმვითი/აზომვითი ნახაზი, მიწის ნაკვეთის კატეგორიისა და ხარისხის თაობაზე საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - მიწის მართვის ეროვნული სააგენტოს მიერ გაცემულის ინფორმაციის საფუძველზე;“.

მუხლი 2. 
1. ეს კანონი, გარდა ამ კანონის პირველი მუხლის მე-3 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტისა და მე-4 პუნქტისა, ამოქმედდეს საქართველოს პრეზიდენტის მომდევნო არჩევნებში არჩეული საქართველოს პრეზიდენტის მიერ ფიცის დადებისთანავე.
2. ამ კანონის პირველი მუხლის მე-3 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი და მე-4 პუნქტი ამოქმედდეს 2019 წლის პირველი მარტიდან.


საქართველოს პრეზიდენტი				გიორგი მარგველაშვილი

გ ა ნ მ ა რ ტ ე ბ ი თ ი     ბ ა რ ა თ ი
„სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის პროექტზე


ა) ზოგადი ინფორმაცია კანონპროექტის შესახებ:
ა.ა) კანონპროექტის მიღების მიზეზი
„სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის რეგულირების სფერო მოიცავს როგორც კერძო, ასევე  სახელმწიფო საკუთრებაში არსებულ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების მართვა/განკარგვის საკითხებს. ორგანული კანონით დადგენილი  ნორმებით განისაზღვრა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გამოყენების, მართვა/განკარგვის, საკუთრების, სარგებლობის პირობები, რამაც განაპირობა სახელმწიფო ქონების შესახებ საქართველოს კანონში საკანონმდებლო ცვლილებების  განხორციელება. 

ა.ბ) კანონპროექტის მიზანი 
კანონპროექტის მიზანია „სახელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატიზების მარეგულირებელი ნორმების „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის პროექტთან შესაბამისობაში მოყვანა. 

ა.გ)  კანონპროექტის ძირითადი არსი
კანონპროექტით „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის“ განმარტება, შესაბამისობაში მოვიდა ორგანული კანონის პროექტთან, რომლის თანახმად, სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა შეიძლება არსებობდეს ოთხი კატეგორიის - საძოვრის, სათიბის, სახნავის ან საკარმიდამოს კატეგორიის. ამასთან, გასთვალისწინებელია, რომ ორგანული კანონის პროექტი ითვალისწინებს კატეგორიების განმარტებას, რაც მნიშვნელოვანი ნორმის პრაქტიკული გამოყენებისთვის.
კანონპროექტით ცვლილება შედის კანონის მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტში, რომელიც განსაზღვრავს  სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შემძენ პირთა წრეს, რაც ახალი რედაქციით დარჩა უცვლელი, თუმცა დაემატა დათქმა, რომ მიწის პრივატიზებისას „სახელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონთან ერთად გავრცელდება ორგანული კანონით განსაზღვრული წესები. 
კანონის მე-7 მუხლს ემატება 11 პუნქტი, რომლის თანახმად სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების მართვა/განკარგვისა და პრივატიზების  საკითხები, სახელმწიფო ქონების შესახებ კანონთან ერთად, რეგულირდება ორგანული კანონით. 
12 პუნქტის თანახმად, საქართველოში რეგისტრირებული კერძო სამართლის იურიდიული პირი, რომლის  დომინანტ პარტნიორს წარმოადგენს უცხოელი ან საზღვარგარეთ რეგისტრირებული იურიდიული პირი, სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთის შეძენა შეუძლია პირდაპირი მიყიდვის ან/და კონკურენტული შერჩევის საფუძველზე პირდაპირი მიყიდვის ფორმით.    აღნიშნული ცვლილების საფუძველზე 12 პუნქტით განსაზღვრული პირები ვერ შეიძენენ ქონებას აუქციონის წესით, ვინაიდან ორგანული კანონით  აღნიშნული პირები სასოფლო-სამეურნეო მიწის შეძენას შეძლებენ მხოლოდ მთავრობის გადაწყვეტილების საფუძველზე. 
   „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონით მიწის დაყოფა წარმოებს სსიპ მიწის მართვის ეროვნული სააგენტოს თანხმობით. სააგენტოს თანხმობის აუცილებლობა განისაზღვრა სახელმწიფო ქონების შემთხვევაშიც. აღნიშნული ნორმიდან გამომდინარე ცვლილება შედის მე-8 მუხლის მე-4 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტში და განისაზღვრა საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - მიწის მართვის ეროვნული სააგენტოს თანხმობის წარდგენის ვალდებულება, მიწის ნაკვეთის ოპტიმალური ზომის (არანაკლებ 3-ჰექტარიან) ნაკვეთებად  დაყოფის შემთხვევევბში. 
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ბ) კანონპროექტის ფინანსური დასაბუთება: 
ბ.ა) კანონპროექტის მიღებასთან დაკავშირებით აუცილებელი ხარჯების დაფინანსების წყარო: 
კანონპროექტის მიღება არ გამოიწვევს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ხარჯების გამოყოფას. 

ბ.ბ) კანონპროექტის გავლენა ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე:
 კანონპროექტის მიღება გავლენას არ მოახდენს სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე. 

ბ.გ) კანონპროექტის გავლენა ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე: 
კანონპროექტის მიღება გავლენას არ მოახდენს სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე. 

ბ.დ) სახელმწიფოს ახალი ფინანსური ვალდებულებები: 
კანონპროექტის მიღება არ ითვალისწინებს სახელმწიფოს მიერ ახალი ფინანსური ვალდებულების აღებას. 

ბ.ე) კანონპროექტის მოსალოდნელი ფინანსური შედეგები იმ პირთათვის, რომელთა მიმართაც ვრცელდება კანონპროექტის მოქმედება:
 კანონპროექტი მიღება არ იწვევს ფინანსურ შედეგებს იმ პირთათვის, რომელთა მიმართაც ვრცელდება მისი მოქმედება. 

ბ.ვ) კანონპროექტით დადგენილი გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის გადასახდელის ოდენობა და ოდენობის განსაზღვრის პრინციპი:
 კანონპროექტი არ ითვალისწინებს გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის გადასახდელის დადგენას. 

გ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო სამართლებრივ სტანდარტებთან: 
გ.ა) კანონპროექტის მიმართება ევროკავშირის დირექტივებთან:
 კანონპროექტის მიღება არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის დირექტივებს.
 
გ.ბ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებთან:
 კანონპროექტის მიღებით არ წარმოიქმნება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს წევრობასთან დაკავშირებული ვალდებულებები. 

გ.გ) კანონპროექტის მიმართება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ ხელშეკრულებებთან: 
კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ ხელშეკრულებებსა და შეთანხმებებს. 

დ) კანონპროექტის მომზადების პროცესში მიღებული კონსულტაციები: 
დ.ა) სახელმწიფო, არასახელმწიფო ან/და საერთაშორისო ორგანიზაცია/დაწესებულება, ექსპერტები, რომლებმაც მონაწილეობა მიიღეს კანონპროექტის შემუშავებაში, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 
კანონპროექტის შემუშავებაში ამ ქვეპუნქტით გათვალისწინებულ ორგანიზაცია/დაწესებულებებს და ექსპერტებს მონაწილეობა არ მიუღიათ. 

დ.ბ) კანონპროექტის შემუშავებაში მონაწილე ორგანიზაციის (დაწესებულების) ან/და ექსპერტის შეფასება კანონპროექტის მიმართ, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 
ასეთი არ არსებობს. 

ე) კანონპროექტის ავტორი:
საქართველოს პარლამენტის წევრი ოთარ დანელია;

ვ) კანონპროექტის ინიციატორი:
 საქართველოს პარლამენტის წევრი ოთარ დანელია;
