ასოცირების შესახებ შეთანხმებისა და ასოცირების დღის წესრიგის განხორციელების 2018 წლის ეროვნული სამოქმედო გეგმის პროექტზე სამოქალაქო საზოგადოების შენიშვნები/რეკომენდაციები
	N
	2018 წ. სამოქმედო გეგმის პროექტი
	შენიშვნა/რეკომენდაცია
	პასუხისმგებელი უწყება
	უწყების კომენტარი

	1. 
	აქტივობა

№ 2009/28/EC დირექტივასთან, განახლებადი ენერგიის წყაროებიდან ენერგიის გამოყენების ხელშეწყობის შესახებ, რომლითაც ცვლილებები შევიდა და მოგვიანებით გაუქმდა დირექტივა № 2001/77/ EC და დირექტივა № 2003/30/ EC, საქართველოს კანონმდებლობის დაახლოების მიზნით, შესაბამისი კანონმდებლობის შემუშავება
ინდიკატორი

პარლამენტში წარდგენილი კანონმდებლობა
	ინდიკატორი

რამდენად ჩაითვლება დირექტივის 2009/28/EC მოთხოვნა შესრულებულად თუ მხოლოდ პარლამენტს წარვუდგენთ? დირექტივის და ოქმის მიხედვით 2018 წლის 31 დეკემბრისთვის ამ დირექტივის მოთხოვნები უნდა იყოს გადმოტანილი ეროვნულ კანონმდებლობაში
	საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო
	

	2. 
	აქტივობა

ენერგოეფექტურობის სამოქმედო გეგმის მიღება
	აქტივობა

რამდენად შეიძლება 2015 წელს შემუშავებული სამოქმედო გეგმის 2018 წელს მიღება, როცა უკვე ამ გეგმის მონიტორინგის ანგარიში უნდა იწერებოდეს.
	საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო
	

	3. 
	აქტივობა

განახლებადი ენერგიის ეროვნული სამოქმედო გეგმის პროექტის შემუშავება
ინდიკატორი

მომზადებული განახლებადი ენერგიის ეროვნული სამოქმედო გეგმის სამუშაო ვერსია
	ინდიკატორი

ენერგოეფექტურობის გეგმის მსგავსად არ მოხდეს რომ წელს შეგვიმუშავოთ სამოქმედო გეგმა და 2-3 წლის შემდეგ მივიღოთ. ამიტომ საჭიროა ინდიკატორად ჩაიწეროს არა მომზადება არამედ მიღება და დამტკიცება.
	საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო
	

	4. 
	
	ზოგადი

საქართველოს შიდა ელექტროსისტემაში მოთხოვნა-მიწოდების დაბალანსების ღონისძიებათა

გეგმის შედგენა პიკური და ბაზისური ელექტროენერგიის მაგენერირებელი სიმძლავრეების

დაბალანსების გათვალისწინებით და აღნიშნული გეგმის განხორციელების დაწყება.

თავისუფალ ბაზარზე ორიენტირებული ელექტროენერგიის ახალი სატარიფო სისტემის

შემოღების უზრუნველმყოფი ღონისძიებების ჩატარება ევროკავშირის ქვეყნებში გავრცელებული

თანამედროვე სატარიფო სისტემების, მათ შორის „მწვანე სერტიფიკატების“ სატარიფო სისტემის,

ანალიზისა და საქართველოსთვის ადაპტირებული ვარიანტის დანერგვის მიზნით.

ენერგეტიკული უსაფრთხოების გაზრდის უზრუნველმყოფი ღონისძიებების შემუშავება და

განხორციელების დაწყება გაზის ქვესექტორში, კერძოდ, გაზსაცავების მოწყობის სამოქმედო

გეგმის შემუშავება და განხორციელების დაწყება.
	საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო
	

	5. 
	აქტივობა

გამოძიებისა და სისხლისსამართლებრივი დევნის წარმოების საკითხებზე პროკურორებისა და პროკურატურის გამომძიებლების გადამზადება
ინდიკატორი

ჩატარებული სასწავლო აქტივობების რაოდენობა; 

გადამზადებულ პირთა რაოდენობა
	ინდიკატორი

ეს არარის საკმარისი ინდიკატორი. ხარისხობრივიც საჭიროა: შეფასება უნდა იყოს by external expert.
	საქართველოს მთავარი პროკურატურა
	


სსიპ - საქართველოს შსს აკადემია

	საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო
	

	6. 
	აქტივობა

სამართალდამცავი ორგანოების წარმომადგენელთათვის ცნობიერების ამაღლების აქტივობების განხორციელება ადამიანის უფლებათა საკითხებზე.
	აქტივობა

ანალიტიკური განყოფილების როლი პრობლემების იდენტიფიკაციაში უნდა გაიზარდოს (ამისთვის ისინიც უნდა გადამზადდნენ)
	საქართველოს სახალხო დამცველი აპარატი
	

	7. 
	აქტივობა

მოქმედი მოსამართლეებისთვის ტრენინგის ჩატარება თემაზე - ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრეცედენტული გადაწყვეტილებები, რომელიც, ასევე მოიცავს სისხლის სამართლის პროცესში ბრალდებულთა პროცესუალური უფლებებისა და  დანაშაულის, მათ შორის სიძულვილის დანაშაულის მსხვერპლთათვის, სასამართლოს ხელმისაწვდომობის, დაცვის, მხარდაჭერისა და კომპენსაციის უფლებათა უზრუნველყოფასთან დაკავშირებულ საკითხებს
ინდიკატორი

ჩატარებული ტრენინგების რაოდენობა; ტრენინგებში მონაწილე მოსამართლეების რაოდენობა
	ინდიკატორი

გადამზადების ხარისხის შეფასებაა საჭირო.
	იუსტიციის უმაღლესი სკოლა
	


სსიპ - საქართველოს შსს აკადემია

	საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო
	


სსიპ - საქართველოს შსს აკადემია

	საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო
	

	8. 
	აქტივობა

ქალთა მიმართ და ოჯახში ძალადობის მსხვერპლთა/დაზარალებულთა ჩართვა გადაწყვეტილების მიღების პროცესში
ინდიკატორი

ქალთა მიმართ ძალადობის და ოჯახში ძალადობის მსხვერპლ/დაზარალებულ ქალებთან გამართული ფოკუს ჯგუფების რაოდენობა.
	ინდიკატორი

და რისთვის არის ეს ფოკუს ჯგუფები? იქედან გამომდინარე უნდა გაწეროთ ინდიკატორები...
	საქართველოს სახალხო დამცველი აპარატი
	

	9. 
	აქტივობა

ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლთათვის/დაზარალებულთათვის ფონდის შემდეგი მომსახურების მიწოდება: ფსიქოლოგიურ-სოციალური დახმარება/რეაბილიტაცია; იურიდიული დახმარება; სამედიცინო მომსახურების მიღება/ორგანიზება თავშესაფრის ან კრიზისული ცენტრის მომსახურების ფარგლებში.
ინდიკატორი

მომსახურების მიმღებ პირთა რაოდენობა.
	ინდიკატორი

ცუდი ინდიკატორია, ტრეფიკინგის მსხვერპლის რაოდენობა არ არის დიდი - მაგრამ სამუშაო არის ერთ ადამიანზეც - უზარმაზარი. სხვანაირი ინდიკატორი უნდა იპოვონ
	სსიპ - ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლთა, დაზარალებულთა დაცვისა და დახმარების სახელმწიფო ფონდი
	


სტრატეგიული მნიშვნელობის მქონე მესამე ქვეყნებთან რეადმისიის შესახებ შეთანხმების თაობაზე მოლაპარაკებების გამართვა.  

	ინდიკატორი

ქვეყნების რაოდენობა 
	ინდიკატორი

და კიდე რაოდენობა სამუშაო ადგილების რომელზეც მოილაპარაკეს და რამდენი ადამიანის გაგზავნა მოხერხდა?
	საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო
	
	


გადამზადებული პერსონალის რაოდენობა;


საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო

	საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო საქართველოს მთავარი პროკურატურა სსიპ - ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლთა, დაზარალებულთა დაცვისა და დახმარების სახელმწიფო ფონდი ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ მიმართული ღონისძიებების განმახორციელებელი საუწყებათაშორისო საკოორდინაციო საბჭო სსიპ - საქართველოს შსს აკადემია
	

	10. 
	აქტივობა

საზოგადოების ცნობიერების ამაღლება ტრეფიკინგის წინააღმდეგ ბრძოლის საკითხებზე
ინდიკატორი

გამართული საინფორმაციო სეხვედრების რაოდენობა
	ინდიკატორი

გადამზადების ხარისხობრივი შეფასებაა საჭირო 
	საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო
	

	11. 
	აქტივობა

ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის საკითხებზე მომუშავე პროკურორების  გადამზადება
ინდიკატორი

ჩატარებული სასწავლო აქტივობების რაოდენობა; 

გადამზადებულ პირთა რაოდენობა
	ინდიკატორი

შეფასება ხარისხობრივიც.
	საქართველოს მთავარი პროკურატურა
	

	12. 
	აქტივობა

ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) ფაქტებთან მიმართებაში გამოძიებისა და სისხლისსამართლებრივი დევნის წარმოების საკითხებზე გამოცემული რეკომენდაციის შესრულების მონიტორინგის ჩატარება
ინდიკატორი

ჩატარებული მონიტორინგი
	ინდიკატორი

ჩატარებული მონიტორინგის საფუძველზე შემუშავებული რეკომენდაციები და ინდიკატორები ყველა ეტაპზე და დონეზე და მაგათი დანერგვა სტრუქტურების მუშაობაში
	საქართველოს მთავარი პროკურატურა
	


სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის სისტემატიზებული მუშაობის უზრუნველყოფა;


აჭარის რეგიონში სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის  სისტემატიზებული მუშაობის უზრუნველყოფა;


სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის  პილოტირება საქართველოს სხვა რეგიონებში.


კოლექტიური ხელშეკრულებების (დასაქმებისა და შრომითი ურთიერთობების მარეგულირებელი ნორმებით) რაოდენობის გაზრდილი რიცხვი;  


წლის განმავლობაში სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის მინიმუმ 2 და სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის ფარგლებში შექმნილი სამუშაო ჯგუფის მინიმუმ 4 შეხვედრა; 

	საქართველოს მინიმუმ 1 რეგიონში პილოტირებული სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისია.
	შედეგი

აქტივობის შესრულების შედეგში: კი ნაცვლად ,,კომისიის ფარგლებში გაძლიერებულია სოციალური პარტნიორობა და სოციალური დიალოგი“ მიეთითოს ქვეყნის მასშტაბით გაძლიერებულია სოციალური პარტნიორობა და სოციალური დიალოგი“, რაც წარმოადგენს შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის (შსო) 98-ე კონვენციის მოთხოვნას.

ინდიკატორი

აქტივობის შესრულების ინდიკატორებში სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის მინიმუმ 2 შეხვედრის ნაცვლად უნდა მიეთითოს მინიმუმ 4 შეხვედრა, რამდენადაც კომისიის დებულების შესაბამისად კომისია ვალდებულია შეიკრიბოს არანაკლებ 3 თვეში ერთხელ. 
	საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო
	
	


საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო

	სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისია
	

	13. 
	აქტივობა

შშმ პირთა ახალი  შეფასების ინსტრუმენტისა და ორგანიზაციული სისტემის შემუშავება
პასუხისმგებელი უწყება

საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო
	პასუხისმგებელი უწყება

პასუხისმგებელ უწყებად ასევე უნდა მიეთითოს საქართველოს სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისია, რამდენადაც აღნიშნული საკითხები წარმოადგენს ასევე მის მანდატს და  საჭიროებს სოციალურ პარტნიორებთან კონსულტაციას.
	საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო
	

	14. 
	
	ზოგადი
გარდა ზემოაღნიშნულისა მიგვაჩნია, რომ სამოქმედო გეგმამ უნდა მოიცვას შემდეგი საკითხები“

· ქვეანაში ასოციაციის თავისუფლების (მათ შორის გაფიცვის უფლების) უზრუნველყოფა

აღნიშნული გამომდინარეობს შსო–ს 87–ე და 98–ე კონვენციებიდან და შსო–ს ექსპერტთა კომიტეტის დასკვნებიდან, სადაც საუბარია გაფიცვის უფლების შემზღუდველ ნორმებზე საქართველოს კანონმდებლობაში, რითაც დასაქმებულთა დიდი ნაწილი მოკლებულია გაფიცვის შესაძლებლობას ყოველგვარი საკომპენსაციო მექანიზმების გარეშე.

· არსებული სახელფასო პოლიტიკის გადახედვა: მინიმალური ხელფასისა და საარსებო მინიმუმის განსაზღვრა და მისი შესაბამისობაში მოყვანა ევროპულ სტანდარტებთან, 
საქართველოში მინიმალური ხელფასის ოდენობა განსაზღვრულია საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებით. 1999 წელის 4 ივნისის საქართველოს პრეზიდენტის #351 ბრძანებულებით მინიმალური ხელფასის ოდენობად დამტკიცებულ იქნა 20 ლარი. უნდა აღინიშნოს, რომ ხსენებული ბრძანებულების მე-5 პუნქტით განისაზღვრა, რომ ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დონის გათვალისწინებით საქართველოს სოციალური დაცვის, შრომისა და დასაქმების სამინისტროს, ფინანსთა სამინისტროსა და ეკონომიკის სამინისტროსთან შეთანხმებით დადგენილი წესით უნდა წარედგინოს წინადადებები მინიმალური ხელფასის გაზრდის შესახებ, თუმცა, ამის მიუხედავად, მინიმალური ხელფასის ოდენობა აქტის მიღების შემდეგ არ გაზრდილა, თუ არ ჩავთვლით მასში განხორციელებულ ცვლილებებს, რომლითაც მინიმალური ხელფასის ოდენობა, მხოლოდ მინიმალურ ხელფასთან დაკავშირებული სანქციების, ჯარიმებისა და სამართალდარღვევებისთვის გათვალისწინებული სხვა გადასახდელებისთვის გაიზარდა 40 ლარამდე. ამასთან, 2005 წლის 24 იანვარს საქართველოს პრეზიდენტის მიერ გამოცემულ იქნა N43 ბრძანებულება, რომლითაც აღმასრულებელ ხელისუფლებაში დასაქმებულ მოსამსახურეთა შრომის ანაზღაურების მინიმალურ ოდენობად დადგინდა 135 ლარი.

საარსებო მინიმუმი გაანგარიშებისას, გადასახედია მისი მეთოდოლოგია, რათა ის ასახავდეს რეალურ მონაცემებს.

შსო–ს 102 –ე კონვენცია გვთავაზობს სოციალური დაცვის რეალურ სტანდარტებს და ვფიქრობთ მისი რატიფიცირება და იმპლემენტაცია გააუმჯობესებს ქვეყნის მოსახლეობის სოციალური დაცვის გარანტიებს.

· უმუშევრობის შემწეობის დადგენა;
უმუშევრობის შემწეობა შრომის ბაზრის პასიურ პოლიტიკას მიეკუთვნება. საქართველოში დღემდე არ მოქმედებს უმუშევართა სოციალური დაცვის მსგავსი მექანიზმი. ქვეყანაში უმუშევრობის ოფიციალური დონე 11,8%-ია და ამ ადამიანების უმეტესობა სახელმწიფოს მხრიდან ყოველგვარი დაცვის გარეშე არიან დარჩენილი. უმუშევრობის შემწეობის არარსებობის პირობებში სახელმწიფო უფრო ნაკლებ ყურადღებას აქცევს დასაქმების პოლიტიკას, რაც სოციალური ფონის კიდევ უფრო გაუარესებაში აისახება. თანაბარი 
· შრომისთვის თანაბარი ანაზღაურება 

თანაბარი ღირებულების შრომისთვის თანაბარი ანაზღაურების შესახებ კონვენციის სათანადოდ დანერგვის მიზნებისთვის, მნიშვნელოვანია  სახელმწიფომ გაატაროს ყველა ზომა  უთანასწორობის აღმოსაფხვრელად და ხელფასებს შორის სხვაობის შესამცირებლად. შსო-ს 11-ე კონვენციის შესაბამისად სახელმწიფო ვალდებულია შექმნას ობიექტურ კრიტერიუმებზე დაფუძნებული მეთოდოლოგია, რითაც შეაფასებს/გაზომავს შრომას. აღნიშნულზე აქტიურად უთითებს შსო-ს ექსპერტთა კომიტეტი მის ყოველწლიურ, მათ  შორის ბოლო, 2018 წლის ანგარიშში
	საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო
	

	15. 
	აქტივობა
საერთაშორისო დაცვის მქონე პირთა ინტეგრაციის ცენტრის ფუნქციონირების უზრუნველყოფა

აქტივობა

საქართველოში კანონიერი საფუძვლით მყოფ უცხოელთა ინტეგრაციის ხელშეწყობის მიზნით სახელმწიფო პოლიტიკის განვითარება
	აქტივობა

2018 წლის ეროვნული სამოქმედო გეგმის პროექტის სამუშაო ვარიანტში ჩვენ ვერ ვნახეთ ასოცირების შესახებ შეთანხმების 15-ე მუხლის
მე-2 პუნქტის “c” ქვეპუნქტის შესრულების მიმართულებით დაგეგმილი ღონისძიებები, რომლის
მიხედვით ქვეყანას აქვს ვალდებულება, ყურადღება გამახვილდეს შემდეგ ასპექტებზე:

„(c) პირთა მიღების (ადმისიის) წესები და მიღებულ პირთა უფლებები და სტატუსი, კანონიერად
მცხოვრებ არამოქალაქეთა მიმართ სამართლიანი მოპყრობა და ინტეგრაცია, განათლება და ტრეინინგი;

და რასიზმისა და ქსენოფობიის წინააღმდეგ მიმართული ღონისძიებები“.
	საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტრო
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