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1. წინასიტყვაობა 
სემეკ-მა (საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისია) შეიმუშავა დოკუმენტი სახელწოდებით ,,წყალმომარაგების ტარიფების გაანგარიშების მეთოდები“. აღნიშნული დოკუმენტი ასახავს შედარებით დეტალურ მეთოდოლოგიურ მიდგომას, რომელიც მოიცავს სპეციალურ ფორმულებს.  წინასიტყვაობის თანახმად, მეთოდოლოგია ემყარება ,,ფასნამატის“ პრინციპს, ,,კომპანიის სტაბილური ფუნქციონირების, გონივრულად გაწეული ხარჯების კომპენსაციისა და სამართლიანი მოგების მიღების უზრუნველყოფის“ მიზნით. 
წინამდებარე დოკუმენტის მიზანია, უზრუნველყოს სატარიფო დოკუმენტისა და, ზოგადად, სატარიფო პოლიტიკის შემდგომი განვითარება სხვა ქვეყნებისგან და საუკეთესო საერთაშრისო პრაქტიკიდან მიღებული პრაქტიკის გათვალისწინებით.
აღნიშნულ დოკუმენტში განხილულია ორი ძირითადი ასპექტი:

1) გამრიცხველიანებული აბონენტებისთვის მაქსიმალური საშუალო ტარიფისა (ლარი/მ3) და  არაგამრიცხველიანებული აბონენტებისთვის ფიქსირებული ტარიფის გაანგარიშება, როგორც ეს ნაჩვენებია ზემოაღნიშნულ სემეკის დოკუმენტის პროექტში.   
2) ტარიფის შესაბამისი სტრუქტურა (აბონენტთა ჯგუფის მიხედვით, მოხმარების სტრუქტურის მიხედვით, ფიქსირებული/ცვლადი კომპონენტების თანაფარდობა, ფიქსირებული ტარიფი არაგამრიცხველიანებული აბონენტებისთვის). 
2. არსებული სიტუაცია
სემეკ-ს დარეგისტრირებული აქვს თერთმეტი წყალმომარაგების კომპანია (ლიცენზიანტი), რომლებიც საქართველოს მოსახლეობის 56 %-ს ამარაგებენ სასმელი წყლით და უზრუნველყოფენ წყალარინების ქსელით მომსახურებას. ,,ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერი - GWP“ და ,,საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანია“ წარმოადგენენ ყველაზე დიდ კომპანიებს. 
2015 წლის მდგომარეობით მხოლოდ ოთხი კომპანია დაექვემდებარა ფასების დარეგულირებას:  
· შპს ,,ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერი“;
· შპს ,,მცხეთის წყალი“;

· შპს ,,რუსთავის წყალი“;
· შპს ,,მცხეთის სოფწყალი“. 

პირველი სამი მათგანი კერძო საკუთრებაშია, ხოლო ,,მცხეთის სოფწყალი“ შედის მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში.

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში წარმოდგენილია 2015 წელს სხვადასხვა წყალმომარაგების კომპანიისთვის დადგენილი წყალმომარაგებისა და წყალარინების ტარიფები:  
ცხრილი 1           წყალმომარაგებისა და წყალარინების არსებული ტარიფები
	კომპანია
	ტარიფის კატეგორია
	ღირებუ-
ლება
	2015 წლის ტარიფები

	
	
	
	სასმელი წყლით მომ.
	წყალანირება
	წყალმო
მარაგება

	შპს ,,ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერი“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3
	0,182
	0,043
	0,225

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	2,155
	0,512
	2,667

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	3,013
	0,716
	3,729

	შპს ,,მცხეთის წყალი“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3 3
	0,316
	0,027
	0,343

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	1,618
	0,136
	1,754

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	2,106
	0,178
	2,284

	შპს ,,რუსთავის წყალი“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3
	0,145
	0,028
	0,173

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	1,706
	0,327
	2,033

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	3,129
	0,600
	3,729

	შპს ,,მცხეთის სოფწყალი“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3
	0,279
	
	0,279

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	2,224
	
	2,224

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	0,279
	
	0,279

	შპს ,,საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანია“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3
	0,355
	0,068
	0,423

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	1,704
	0,326
	2,030

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	2,860
	0,790
	3,650

	შპს ,,სოგური“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3
	0,071
	
	0,071

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	0,847
	
	0,847

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	4,155
	
	4,155

	შპს ,,მრნეულის სოფწყალი“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ3
	0,333
	
	0,333

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	1,398
	
	1,398

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	2,652
	
	2,652

	შპს ,,საჩხერის წყალკანალი“
	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	ლარი/მ33 
	0,273
	0,085
	0,358

	
	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე თვეში
	1,432
	0,447
	1,879

	
	არასაყოფაცხოვრებო აბონენტი
	ლარი/მ3
	2,643
	0,824
	3,467


წყარო: სემეკის ყოველწლიური ანგარიში 2015
რადგანაც ყველა არასაყოფაცხოვრებო აბონენტს აქვს წყლის მრიცხველები,  მოსახლეობაში გამრიცხველიანებული და არაგამრიცხველიანებული ოჯახებისთვის არსებობს სხვადასხვა ტარიფი. საერთო გამრიცხველიანების კოეფიციენტი კვლავ დაბალია (მაგ.: ,,ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერში“ = 23%,  ,,საქართველოს გაერთანებულ წყალმომარაგების კომპანიაში“ = 48%) და ტარიფის დადგენა არაგამრიცხველიანებული აბონენტებისთვის უნდა მოხდეს ვარაუდებზე დაყრდნობით ერთ სულ მოსახლეზე ან ერთ ოჯახზე წყლის კონკრეტული მოხმარების შესაბამისად.   
შემდეგ ცხრილში მოცემულია აბონენტთა ჯგუფის მიერ ოთხი კომპანიის, რომელთაც 2015 წელს დაექვემდებარნენ ფასების დარეგულირებას, ასევე ყველაზე დიდი წყალმომარაგების კომპანიის - საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანიის, ტარიფის მახასიათებლების მოკლე შეფასება . 
ცხრილი 2           ტარიფის სტრუქტურა, შერჩეული კომუნალური მომსახურებები 
	კატეგორია
	ერთეული
	,,ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერი“
	საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანია
	რუსთავი
	შპს ,,მცხეთის წყალი“
	შპს ,,მცხეთის სოფწყალი“

	ოჯახი, გამრიცხველიანებული
	
	
	
	
	
	

	სასმელი წყალი
	ლარი/მ3 
	0.182
	0.355
	0.316
	0.145
	0.279

	წყალარინება 
	ლარი/მ3
	0.043
	0.068
	0.027
	0.028
	0

	წყალარინება
	მთლიანის % 
	23.6%
	19.2%
	8.5%
	19.3%
	0.0%

	სულ
	ლარი/მ3
	0.225
	0.423
	0.343
	0.173
	0.279

	ოჯახი, არაგამრიცხველიანებული
	
	
	
	
	

	სასმელი წყალი
	ლარი 1 სულზე თვეში 
	2.155
	1.704
	1.618
	1.706
	2.224

	წყალარინება
	ლარი 1 სულზე თვეში
	0.512
	0.326
	0.136
	0.327
	0

	წყალარინება  %
	მთლიანის % 
	23.8%
	19.1%
	8.4%
	19.2%
	0.0%

	სულ
	ლარი 1 სულზე თვეში
	2.667
	2.03
	1.754
	2.033
	2.224

	ნაგულისხმევი კონკრეტული მოხმარება  
	ლარი ერთ სულ მოსახლეზე დღეში
	390
	158
	168
	386
	262 

	არასაყოფაცხოვრებო 

აბონენტი,  გამრიცხველიანებული
	
	
	
	
	

	სასმელი წყალი
	ლარი/მ3
	3.033
	2.86
	2.106
	3.129
	0.355

	წყალარინება
	ლარი/მ3
	0.716
	0.79
	0.178
	0.6
	0.068

	წყალარინება  %
	მთლიანის % 
	23.6%
	27.6%
	8.5%
	19.2%
	19.2%

	სულ
	ლარი/მ3
	3.749
	3.65
	2.284
	3.729
	0.423


 წყარო: სემეკის ყოველწლიური ანგარიში 2015 და საკუთარი გაანგარიშებები 
როგორც ჩანს, წყალარინების სატარიფო განაკვეთები სასმელი წყლის ტარიფებთან შედარებით გაცილებით დაბალია. ეს შესაძლოა დაკავშირებული იყოს წყალარინების სისტემებისა და წყალგამწმენდი სადგურების შეღწევადობის შედარებით დაბალ სიჩქარესთან. მაგრამ ეს შესაძლოა ასევე იყოს იმის მაჩვენებელი, რომ გარემოს დაცვაზე გაწეული ხარჯები არ აისახება ტარიფის დადგენის მექანიზმში.   
არსებითი სხვაობა (გამრიცხველიანებულ) საყოფაცხოვრებო ტარიფებსა და არასაყოფაცხოვრებო ტარიფებს შორის მიუთითებს იმაზე, რომ ხდება ჯვარედინული სუბსიდირების მნიშნელოვანი თანხის გამოყოფა. მსოფლიო ბანკის ბოლო ანგარიში სიღარიბის შეფასების თაობაზე (2016 წლის აგვისტო) გვიჩვენებს, რომ ბოლო რამდენიმე წლის განმავლობაში სიღარიბის მდგომარეობა ქვეყანაში მნიშნელოვნად გაუმჯობესებულია. 2014 წლის მონაცემებით, მთლიანი მოსახლეობის 32% კვლავ სიღარიბის ზღვარს ქვემოთაა (საქართველოსთვის მაჩვენებელი განისაზღვრება დღეში 2,5 აშშ დოლარით, რაც დაფუძნებულია 2005 წლის მყიდველობითი ძალის პარიტეტზე) - დაახლოებით 200 ლარი თვეში. სუბსიდიის, გადახდისუნარიანობისა და გადახდისთვის მზაობის ასპექტები განხილულია ქვემოთ. 
მიუხედავად იმისა, რომ გამრიცხველიანების დაბალი კოეფიციენტის გამო რთულია       სხვადასხვა სისტემაში წყლის დანაკარგების შეფასება, არსებობს ძლიერი მაჩვენებლები იმისა, რომ თითქმის მთელი ქვეყნის მასშტაბით სისტემაში არსებული დანაკარგები უჩვეულოდ დიდია (ალბათ ბათუმის გამოკლებით, სადაც საერთაშორისო პროექტების მხარდაჭერითა და თანამშრომლობით განხორციელდა სისტემის განახლება და კონსულტაციები მენეჯმენტში).

სექტორს ესაჭიროება მნიშვნელოვანი ინვესტიციები და  ექსპლუატაციისა და ტექნიკური უზრუნველყოფის პროცედურების მნიშვნელოვანი გაუმჯობესება. თუ გავითვალისწინებთ წყალმომარაგების სისტემების დაბალ ეფექტურობას (უკიდურესად დიდი რაოდენობით წყლის დანაკარგების დონე), ისმის კითხვა, თუ რა გავლენა შეიძლება ჰქონდეს ტარიფების დადგენას წყალმომარაგების სისტემების ეფექტურობის გაუმჯობესებაზე.   
3. პრიორიტეტები და მიზნები
ეკონომიკური რეგულირების პრიორიტეტები შეჯამებულია ქვემოთ მოცემულ ცხრილში.
ცხრილი 3           ეკონომიკური დარეგულირების პრიორიტეტები  

	
	პრიორიტეტი
	რატომ? 

	1 
	დარეგულირება მთავრობისგან დამოუკიდებლად 
	მარეგულირებელი თავისუფალი უნდა იყოს შეუსაბამო გავლენისგან და უნდა ჰქონდეს ფასების განსაზღვრის (არამხოლოდ რეკომენდებული) უფლებამოსილება. 

	2
	მარეგულირებელს აქვს ნათლად დასახული მიზნები აბონენტის ინტერესების დასაცავად
	თუ მიზნები გარკვევით არ არის დასახული, ამას შედეგად მოჰყვება შეუთავსებლობა გადაწყვეტილებების მიღებისას და პასუხისმგებლობის ნაკლებობა.

	3
	სტიმული დადგენილი პროდუქტიულობისა და ინოვაციისთვის  
	აუცილებელია ეფექტურობის შემდგომი ზრდის მიღწევა; ასევე მომავალში კერძო სექტორში მონაწილეობის მიღების გათვალისწინებით. 

	4
	ფინანსური მდგრადობის შეფასება აბონენტთა გრძელვადიანი ინტერესების დასაცავად 
	აუცილებელია გრძელვადიან პერსპექტივაში მომსახურების სტანდარტის შენარჩუნება ან გაუმჯობესება.  

	5
	აბონენტთა ძლიერი და გამჭვირვალე  ჩართულობა ნორმატიული ჩარჩოების ფარგლებში   
	კომუნალური მომსახურების კომპანიებს უკეთ უნდა ესმოდეთ აბონენტთა საჭიროებებისა და იმის შესახებ, თუ რა განაპირობებს სამომხმარებლო ფასეულობას. უაღრესად მნიშვნელოვანია ის, რომ ეს გაგება იყოს რეგულირების პროცესის ნაწილი. 

	6
	დამსახურების მიმოხილვა და გასაჩივრების მექანიზმები კომუნალური მოსახურების კომპანიებისა და სხვა დაინტერესებული პირებისთვის  
	ეს არსებითად მნიშვნელოვანია გადაწყვეტილებების მიღებისას  მარეგულერებელთა პასუხისმგებლობის უზრუნველსაყოფად და წარმოდგენს წინაპირობას შემდგომში კერძო სექტორში ჩართულობისთვის.  


წყარო: დაფუძნებულია: ,,სასაზღვრო ეკონომიკა: ქალაქის მოხმარების წყლის ეკონომიკური რეგულირების გაუმჯობესება, ავსტრალიის წყალმომარაგების სამსახურების ასოციაციისთვის მომზადებული ანგარიში,  2014 წლის აგვისტო.
3.1 ზოგადი მიზნები
წყალმომარაგების მომსახურების რეგულირების სამი ძირითად გასათვალისწინებელ ფაქტორს წარმოადგენს: 
· კონტროლი ბაზარზე შესვლაზე. 
· ფასების კონტროლი (ასევე წოდებული როგორც ეკონომიკური რეგულირება).
· ხარისხის კონტოლი (ასევე წოდებული როგორც ტექნიკური რეგულირება).

კონტროლი ბაზარზე შესვლაზე გულისხმობს ლიცენზიის გაცემას გარკვეულ ტერიტორიაზე რეგულირებული მომსახურების უზრუნველსაყოფად.

ფასებისა და ხარისხის კონტროლი ერთმანეთთან მჭიდროდაა დაკავშირებული, რადგანაც მისაღები ფასი დამოკიდებულია პროდუქტის ხარისხზე.  მომსახურების დონეების შეფასება წარმოადგენს ეკონომიკური დარეგულირების განუყოფელ ნაწილს. ხელსაყრელი სატარიფო სტრუქტურა მომსახურების ღირებულების განხილვისას უნდა ითვალისწინებდეს გაწეული მომსახურების დონეებს. ეს ნიშნავს, რომ საჭიროა მუშაობის შეფასება (მუშაობის მაჩვენებლის გამოყენებით), რათა შეფასდეს მომსახურების დონეებთან (მოთხოვნები და სტანდარტები) შესაბამისობა.

ფასების კონტროლი მიზნად ისახავს, უზრუნველყოფილ იქნეს მომსახურებისთვის მისაღები ტარიფების დადგენა, ინფრასტრუქტურების გარანტირებული  გრაძელვადიანი მდგრადი განვითარება და გონივრული მოგება, რომელსაც ამართლებს მომსახურების ეფექტურად წარმართვა.    
3.2 ეკონომიკური ხედვა 
ეკონომიკის როგორც ერთი მთლიანის თვალსაზრისით, ტარიფის დადგენა განხილულ უნდა იქნეს რესურსების ეფექტური განაწილების კრიტერიუმით.  ამ თვალსაზრისით, როგორც შემცირებული, ისე მომატებული ფასების დადგენას ეკონომიკისთვის მოაქვს უარყოფითი შედეგები. 
მაგალითად, შემცირებული ფასების დადგენას, ერთის მხრივ, მოჰყვება გადაჭარბებული მოხმარება ძირითადად საყოფაცხოვრებო სექტორის მიერ.  რეგიონებში ან ქალაქებში, სადაც რესურსები მწირია (დაუმუშავებელი წყალი, მუნიციპალური ან კომუნალური მომსახურების კომპანიის ბიუჯეტები...,), ეს უარყოფით ზეგავლენას იქონიებს გარემოსა და მომსახურების მიმწოდებელთა ფინანსურ მდგომარეობაზე. ამას მოჰყვება ნაკლები შემოსავალი,  არასაკმარისი ინვესტიციები და ფუნქციონირებისა და ტექნიკური მომსახურების ნაკლებობა და, საბოლოოდ, გაუარესდება მომსახურების ხარისხი.   
მომატებული ფასების დადგენა მომსახურების მიმწოდებელს მიიყვანს გაუმართლებელ მოგებამდე; გარდა ამისა, ეს ასევე ეწინააღმდეგება რესურსების ეფექტური განაწილების პრინციპს. მაგალითად, კომუნალურ ან სამრეწველო მომხმარებელზე დაკისრებულმა  დამატებითმა ფინანსურმა ტვირთმა, რაც გამოწვეულია წყალმომარაგებისა და წყალარინების არაგონივრული გადასახადებით, შესაძლოა მათ ხელი შეუშალოს თავიანთი საქმიანობის სხვა სფეროებში აუცილებელი ინვესტიციების განხორციელებაში. იგივე არგუმენტი მართალი აღმოჩნდა საყოფაცხოვრებო აბონენტებთან მიმართებაშიც. გადახდილი თანხა, რომელიც აჭარბებს მისაღებ ფასს, არ არის ხელმისაწვდომი სხვა ხარჯების დასაფარად. 
მაშასადამე, ცხადია, რომ თავიდან უნდა იქნეს აცილებული როგორც შემცირებული, ასევე მომატებული ფასები. მაგრამ რა არის ეკონომიკურად ,,სწორი“ ფასი?
მარტივად რომ ვთქვათ, ფასი უნდა ასახავდეს მომსახურების პროდუქციის გრძელვადიან ზღვრულ ხარჯებს (LRMC):  
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სადაც:
t = 0: = საბაზო წელს 
t = n: = ანალიზის ბოლო წელს (ჩვეულებრივ, საინვესტიციო კომპონენტების მომსახურების საშუალო ვადა)
C = ღირებულებას (ფულის ერთეული)
V = წყლის მოცულობას (მ3)
i = ფასდაკლების ტარიფს (უნდა ასახავდეს კაპიტალის ალტერნატიულ ღირებულებას)
NPV = მიმდინარე სუფთა ღირებულებას 
მონაცემები, ჩვეულებრივ, ეფუძნება გრძელვადიანი სისტემის გენერალურ გეგმას.  
ეს პრინციპი მიზნად ისახავს წყამომარაგების ფასში ყველა შესაბამისი ხარჯის შეყვანას. მეორეს მხრივ,  ეკონომიკური პრინციპი ასევე მოითხოვს ოპტიმიზაციას იმ გაგებით,  რომ LRMC შეძლებისდაგვარად უნდა იყოს დაბალი გაცილებით ეკონომიური ინვესტიციებისა და მუშაობის ეფექტურობის საშუალებით.  
ზოგადად, წყალმომარაგების სიცოცხლისუნარიანმა ბიზნესმა უნდა აინაზღაუროს:
· ექსპლუატაციის, ტექნიკური უზრუნველყოფის, ადმინისტრაციული ხარჯები,

· გარეგანი ფაქტორები (ეკოლოგიური და ბუნებრივ რესურსებთან დაკავშრებული ხარჯები),
· გადასახადები
, ვალის არსებობისას  ხარჯები პროცენტების გადახდაზე, დივიდენდები (ასეთის არსებობის შემთხვევაში),
· და უზრუნველყოს აქტივების აღდგენა და ჩანაცვლება. 

დივიდენდები უნდა განისაზღვროს იმ დონეზე, რომელიც ასახავს კომერციულ რეალობასა  და ახდენს კონკურენტული ბაზრის შედეგების სტიმულირებას (შეძლებისდაგვარად).
ფასდაკლების ტარიფი
მრავალი ათწლეულის განმავლობაში კაპიტალის ალტერნატიული ღირებულების განსაზღვრის სწორი გზაა განვითარების ბანკებისა და სხვა დაწესებულებების ძირითადი ინტერესი. ეს უბრალოდ ნიშნავს იმას, რომ ინვესტიციამ, სულ მცირე, უნდა მოიტანოს მოგების კოეფიციენტი, რომელიც ტოლი ან მეტია ალტერნატიულ ინვესტიციებზე ალტერნატიულ სექტორებში. სამთავრობო დონეზე და ძირითადი განვითარების ბანკების მიერ გამოყენებულ პროცედურებში უნდა განხორციელდეს ორი ტიპის ანალიზი: მაკროეკონომიკური ხედვა (ინვესტიციის მომხიბვლელობა ეკონომიკისთვის, როგორც ერთი მთლიანისთვის) და პროექტის (ფინანსური) ხედვა. ეკონომიკური ფასდაკლების  ტარიფი  - ზოგჯერ ასევე ,,სოციალური ფასდაკლების ტარიფი“ - ასახავს კაპიტალის ალტერნატიულ ღირებულებას სახელმწიფო სექტორში, ანუ მოგების კოეფიციენტს სახელმწიფო სექტორის ზღვრულ ინვესტიციებზე.
 ფინანსური ანალიზისთვის, ინვესტორების თვალსაზრისით, ფასდაკლების ტარიფის შერჩევა დამოკიდებულია კაპიტალის ხელმისაწვდომობაზე. ფასდაკლების ტარიფი წარმოადგენს ძირითად მაჩვენებელს ინვესტიციების ფინანსური მიმზიდველობის შეფასებისთვის. შერჩეული ფასდაკლების ტარიფებში აისახება მოსალოდნელი უკუგება ინვესტიციაზე და იგი განისაზღვრება ინვესტორების ყველაზე მაღალი შემოსავლების მიხედვით ინვესტირების ცალკეული სახეობების საფუძველზე. ასეთ საპროცენტო განაკვეთს შესაძლებელია ასევე ეწოდოს ზღვრული რენტაბელურობაც.
მოქმედი ფასდაკლების ტარიფის განსაზღვრა შესაძლებელია შემდეგი მეთოდების გამოყენებით:

· კაპიტალის ფაქტიური ღირებულება (ACC): მის საფუძველს წარმოადგენს უკუგების ნორმა გრძელვადიანი პერიოდისთვის, ფიქსირებული პროცენტის მქონე ფასიანი ქაღალდები (მაგალითად გრძელვადიანი სახელმწიფო ობლიგაციები), რომლებიც რეგულირდებიან პრემიით რისკისთვის. 

· შემოსავლიანობა ყველა რისკის გათვალისწინებით (ARY): ARY შესაძლებელია ინტერპრეტირებულ იქნას, როგორც ის უკუგების ნორმა, რომლის მიღებაც შესაძლებელია იმ შემთხვევაში, თუ ფულის ინვესტირება მოხდება ალტერნატიულ მექანიზმში (საინვესტიციო შესაძლებლობაში), რომელიც იმავე რისკით ხასიათდება.

· კაპიტალის საშუალოდ შეწონილი ღირებულება (WACC): WACC წარმოადგენს უკუგების მინიმალურ ნორმას, რომელიც კომპანიამ უნდა გამოიმუშაოს მისი არსებული ქონების საფუძველზე იმისათვის, რომ მოხდეს მისი კრედიტორების, მფლობელებისა და კაპიტალის პროვაიდერების დაკმაყოფილება. იმისათვის, რომ განისაზღვროს სესხის მიღების და/ან საწესდებო კაპიტალის ხარჯი, WACC-ის განტოლებით ხდება კაპიტალის თითოეული კომპონენტის პროპორციული შეფასება იმის შესაბამისად, თუ რა კაპიტალის შეტანას ახორციელებს იგი.  

გარემო ფაქტორები (ეკოლოგიური და ბუნებრივი რესურსების ღირებულება): 

ევროპის ეკონომიკური საზოგადოების წყლის ჩარჩო დირექტივის (WFD, 2006/60/EC) მე-9 მუხლში განსაზღვრულია წყალზე გადასახადების დადგენის სისტემის (ტარიფები და/ან გადასახადები) სამი პრინციპი:


· დანახარჯების ანაზღაურება ნიშნავს არა მხოლოდ ფინანსური ხარჯების დაფარვას, არამედ ეკოლოგიური და ბუნებრივი რესურსების ღირებულების ინტერნალიზაციასაც.

· პრინციპი ,,დამბინძურებელი იხდის“ განიხილავს საკითხს, თუ ვინ უნდა გადაიხადოს წყლის გადასახადი. წყლის სხვადასხვა მომხმარებელმა (მაგ.: სამრეწყველო, საყოფაცხოვრებო, სასოფლოსამეურნეო) უნდა გადაიხადოს საკუთარი ხარჯის შესაბამისად.

· მასტიმულირებელი ფასწარმოქმნა ნიშნავს იმას, თუ როგორ უნდა გადაიხდოს მომხმარებელმა საკუთარი ხარჯის შესაბამისად და გადაცემული არის თუ არა სწორი ფასის სიგნალი. მიზანი მდგომარეობს იმაში, რომ ხელი შეეწყოს წყლის ეფექტურ მოხმარებას. 
დირექტივა ასევე მხარს უჭერს სუბსიდიების შეძლებისდაგვარად თვიდან აცილების საკითხს. 
3.3 სოციალური ხედვა 

აბონენტის მიდგომა მდგომარეობს იმაში, რომ მიიღოს კარგი და საიმედო მომსახურება ხელსაყრელ და უპირატესად დაბალ ფასად. 
სასმელ წყალზე და წყალკანალსა და კანალიზაციაზე ხელმისაწვდომობა 2011 წელს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიერ გამოცხადდა ადამიანის უფლებად. სასმელი წყლისა და სან-დასუფთავების მომსახურების გამწევმა კომპანიებმა უნდა გაითვალისწინონ მოთხოვნასთან შესაბამისობის, ხარისხის, ხელმისაწვდომობისა და მომხმარებლის გადახდისუნარიანობის პრინციპები. 
პირველი სამი პრინციპი უნდა მოგვარდეს სხვა საშუალებების გამოყენებით და არა ფასების დარეგულირებით. რაც შეეხება მომხმარებლის გადახდისუნარიანობას,  ცხადია, რომ მომატებული ფასების დადგენის რეჟიმმა შესაძლოა მასზე უარყოფითად იმოქმედოს. 
მაგრამ მაშინაც კი, თუ ,,სწორ“ ფასად განისაზღვრება საშუალო ფასი, დაბალი შემოსავლის მქონე აბონენტებს გადახდისუნარიანობასთან დაკავშრებით შესაძლოა შეექმნათ პრობლემა. არსებობს გადახდისუნარიანობის საკითხის მოგვარების სხვადასხვა მიდგომა: ძირითადად საკითხი მდგომარეობს იმაში, გამოყენებულ უნდა იქნეს თუ არა დახმარების გეგმები ან ჯვარედინული სუბსიდიები წყალზე გადასახადების დადგენის გეგმებში. 
არსებობს ტენდენცია იმისა, რომ სუბსიდირება სრულად იქნეს თავიდან აცილებული შედარებით მდიდარ სახელმწიფოებში, სადაც სოციალური დახმარების სისტემები კარგადაა განვითარებული, ხოლო სუბსიდირების გარკვეული მექანიზმები გამოყენებულ იქნეს  ნაკლებად განვითარებული  სოციალური დახმარების პროექტების მქონე ქვეყნებში.  
კრიზისის პერიოდში დახმარების გეგმებმა და სუბსიდიებმა შესაძლოა ითამაშონ მნიშვნელოვანი სოციალური და პოლიტიკური როლი, მაგრამ მათი მართვა პასუხისმგებლობით უნდა იქნეს განხორციელებული. აღნიშნული მექანიზმებით გამოწვეული ბაზრის წონასწორობის დარღვევა ზიანის მომტანია დანახარჯების ანაზღაურებისა და პრინციპის ,,დამბინძურებელი იხდის“ მიზნებისთვის. აქედან გამომდინარე, ეკონომისტები იძლევიან რეკომენდაციას, რომ უმჯობესია სოციალურად დაუცველ აბონენტთა ჯგუფისთვის დახმარება ორგანიზებულ იქნეს სოციალური უზრუნველყოფის სტრუქტურების მიერ, ვიდრე წყლის ტარიფის გეგმით. თუ სუბსიდიები უკვე შეტანილია ტარიფის სტრუქტურაში, უნდა არსებობდეს გეგმა მათი ეტაპობრივად შეწყვეტის თაობაზე.  
3.4 ფინანსური ხედვა 
წყალმომარაგებისა და წყალარინების მომსახურების მიმწოდებლის პოზიციიდან მიზანი მდგომარეობს იმაში, რომ დაფაროს ყველა გაწეული ხარჯი და გამოსაყენებელი კაპიტალიდან მიიღოს მოგება (შეძლებისდაგვარად დიდი). კაპიტალიდან მინიმალური მოგება ხშრად გამოხტულია WACC-ით, რაც საკუთარი კაპიტალისა და ვალების კომბინაციის საშუალო ღირებულებაა. 
3.5 კომბინირებული მიზნები 

მოკლედ რომ ვთქვათ, ეკონომიკური (ეკოლოგიურის ჩათვლით), ფინანსური (მომსახურების მიმწოდებლის თვალსაზრისით) და სოციალური მიზნების კომბინაცია კომპლექსური საკითხია. 
საერთაშრისო მასშტაბით არსებობს უთანხმოება წყალზე გადასახადების დადგენისა და სატარიფო მოდელის მიზნების თაობაზე. ტარიფის დადგენის პრაქტიკა წინააღმდეგობაში მოდის სხვადასხვა დაინტერესებული პირის მიზნებთან: 
· აბონენტებს ესაჭიროებათ ხელმისაწვდომი და თანასწორი წყალმომარაგების მომსახურება, 
· ეკონომიკური ეფექტურობა მოითხოვს ზღვრული ხარჯების დაფარვას,

· ეკოლოგიური  ეფექტურობა მოითხოვს პრინციპს ,,დამბინძურებელი იხდის“ და
· მომსახურების გამწევ კომპანიებს ესაჭიროებათ სტაბილური მოგება ხარჯების ასანაზღურებლად (სასურველია, ეს მოიცავდეს მოგების გონივრულ დონეს).
მხოლოდ ტარიფის სტრუქტურა ვერ დააკმაყოფილებს ყველა საჭროებას და, აქედან გამომდინარე, სატარიფო გეგმების უმრავლესობა შედგენილია გარკვეულ კომპრომისებზე დაყრდნობით. 
ხშირად არსებობს ემპირიული მონაცემების სიმცირე იმის თაობაზე, თუ როგორ მოქმედებს სხვადასხვა ტარიფის სტრუქტურის გამოყენება წყლის მოხმარებაზე აბონენტთა სხვადასხვა კლასის შემთხვევაში და ფასის ცვლილება მოახდენს თუ არა ზეგავლენას აბონენტთა გადაწყვეტილებაზე, გახდნენ წყალმომარაგების სისტემისა და/ან წყალარინების სისტემის აბონენტები (ან დარჩნენ მათ აბონენტებად).   
ტარიფის მარეგულირებლისთვის არსებობს ორი ძირითადი მიზანი:
· დაიცვას აბონენტის ინტერესები: მარეგულირებელი უზრუნველყოფს იმას, რომ თავიდან იქნება აცილებული მომატებული ფასებისა და გაუმართებელად მაღალი ტარიფების  დადგენა. 
·  წვლილი შეიტანოს წყალმომარაგების სექტორის მდგრადი განვითარების მიზნის მიღწევაში: ეს მომგებიანია არამარტო მომსახურების მიმწოდებლისა და ეკონომიკისთვის (რესურსების ეფექტურობა), არამედ საბოლოოდ აბონენტისთვისაც  მაღალი ხარისხის მომსახურების დონის საშუალებით.

შესაძლებელია თუ არა სხვა მიზნების განხორციელება სატარიფო პოლიტიკითა და ტარიფების დადგენის საშუალებით, ეს წარმოადგენს სექტორის პოლიტიკის საქმეს და შედის მარეგულირებლის კომპეტენციებში.  
ცხრილი 4           კომბინირებული მიზნები
	მიზანი
	საშუალება
	ფასების დარეგულირების ამოცანა

	აბონენტთა დაცვა
	მომატებული ფასების თავიდან აცილება მხოლოდ გამართლებული ღირებულების დადგენით;
წყალმომარაგების კომპანიებისთვის სტიმულის მიცემა უფრო ეფექტურად მუშაობის მიზნით; 
	დიახ

	დანახარჯების ანაზღაურება
	ყველა შესაბამისი გამართლებული ღირებულების შეტანა რეგულირებულ საბაზო ღირებულებაში (RCB).  
	დიახ

	გარემოს დაცვა და პრინციპი ,,დამბინძურებელი იხდის“
	ა) ტარიფში ეკოლოგიური ხარჯების კომპონენტის შეტანა.
ბ) დამატებითი გადასახადები (მაგ.: სახელმწიფოს ან მუნიციპალიტეტის მიერ), წყალარინების გადასახადები  მოცულობისა და დაბინძურების სიმძიმის შესაბამისად.  
	ა) დიახ
ბ) არა

	ფასებზე ხელმისაწვდომობა
	ა) დახმარების/სუბსიდირების გეგმების (სახლმწიფოს მიერ) ხელმძღვანელობა.
ბ) შემცირებული გადასახადები წყალზე. 
გ) ჯვარედინული სუბსიდიები.
	ა) არა
ბ) დიახ
გ) დიახ


4. მეთოდოლოგიური ასპექტები
4.1 ფასთა რეგულირების ძირითადი კონცეფციები
ქვემოთ მოცემულ ცხრილში ნაჩვენებია შედარება ფასების განსაზღვრის ძირითად პრინციპებს შორის. თუ ფასთა ზედა ზღვრისა და შემოსავლების ზედა ზღვრების მოდელები ძირითადად გამიზნულია წახალისებებისთვის ეფექტური მუშაობის გამო, უკუგების ნორმის რეგულირების შემთხვევაში ეფექტურობის მიღწევის მიზნის აშკარა ნაკლებობაა.    
ცხრილი 5           რეგულირების რამდენიმე ძირითადი  კონცეფცია - განსაზღვრება 
	მოგების ნორმის დარეგულირება
ფასების დადგენის დარეგულირების ფორმა, სადაც მთავრობა განსაზღვრავს მისაღებ ფასს, რომლის დაკისრების უფლება ეძლევა მონოპოლიურ კომპანიას. მოგების ნორმის დარეგულირება გამიზნულია აბონენტთა დასაცავად, რათა არ მოხდეს მათთვის უფრო მაღალი გადასახადების დაკისრება მონოპოლიური კომპანიის ძალაუფლებიდან გამომდინარე, რაც მონოპოლიურ კომპანიას კვლავაც აძლევს საკუთარი ხარჯების დაფარვისა და ინვესტირებული კაპიტალიდან მოგების სამართლიანი ნორმის მიღების საშუალებას.  
აბონენტები სარგებელს იღებენ იმით, რომ ფასები ზომიერია, მონოპოლისტებს უნაზღაურებს საექსპლუატაციო ხარჯებს. მოგების ნორმის დარეგულირებას ხშირად აკრიტიკებენ, რადგანაც იგი იძლევა ხარჯების შემცირებისა და ეფექტურობის გაზრდის მცირე სტიმულს. ამ გზით დარეგულირებული მონოპოლისტიური კომპანია ხარჯების შემცირებით არ იღებს მეტ შემოსავალს. ამგვარად, აბონენტებს შესაძლოა კვლავ დაეკისროთ მაღალი გადასახადები, ვიდრე თავისუფალი კონკურენციის პირობებში. 
	დარეგულირება ფასების შეზღუდვის საშუალებით
დარეგულირება ფასების შეზღუდვის საშუალებით არის ეკონომიკური რეგულირების ფორმა, რომელიც ზოგადად დამახასიათებელია  გაერთანებული სამეფოს კომუნალური მომსახურების ინდუსტრიისთვის. დარეგულირება ფასების შეზღუდვის საშუალებით აწესებს მაქსიმალური ფასის ზღვარს, რომლის დაკისრებაც შეუძლია კომუნალური მომსახურების მიმწოდებელს. შეზღუდვის დაწესება ხდება რამდენიმე ეკონომიკური ფაქტორის გათვალისწინებით, როგორებიცაა მაქსიმალური ფასის ზღვრის ინდექსი, ეფექტურობის შენარჩუნება და ინფლაცია. 
მას შემდეგ, რაც გათვალისწინებული იქნება დანახარჯების მზარდი ღირებულება (ინფლაცია) და კონკურენტთა მიერ დაკისრებული ფასები, აბონენტთა დასაცავად ინერგება ფასების შეზღუდვის საშუალებით დარეგულირება, რომლის დროსაც უზრუნველყოფილი უნდა იქნეს ის ფაქტი, რომ ბიზნეს-საქმიანობა კვლავ მომგებიანი იქნება. 
	დარეგულირება შემოსავლების შეზღუდვის საშუალებით
ეკონომიკური დარეგულირების ფორმა ზოგადად გამოიყენება კომუნალური მომსახურების გამწევ კომპანიებში. შემოსავლების შეზღუდვის საშუალებით დარეგულირების გზით იმ კომპანიის მიერ მიღებულ მთლიან მოგებას უწესდება ლიმიტი, რომელსაც აღნიშნულ მრეწველობაში   უკავია მონოპოლის სტატუსი.  მსგავსად ფასების შეზღუდვის საშუალებით დარეგულირებისა, შემოსავლების შეზღუდვის საშუალებით დარეგულირება განისაზღვრება ინფლაციის, სამომხმარებლო ფასების ინდექსისა (CPI) და ეფექტურობის შენარჩუნების ფაქტორის მიხედვით.    
დარეგულირება შემოსავლების შეზღუდვის საშუალებით კონტრასტულად განსხვავდება ფასების შეზღუდვის საშუალებით დარეგულირებისგან, რომელიც აკონტროლებს მწარმოებელთა მიერ დადგენილ ფასებს. იგი ასევე განსხვავდება ფასების შეზღუდვის საშუალებით    დარეგულირებისგან, რომელიც აკონტროლებს კომპანიების მიერ მიღებული მოგების ნორმას. 
შემოსავლების შეზღუდვის საშუალებით დარეგულირება შექმნილია იმ კომპანიებისთვის სტიმულის მისაცემად, რომელთა საქმიანობაც რეგულირდება სახელმწიფოს მიერ, რათა მათ გაზარდონ საკუთარი  ეფექტურობა.


წყარო: www.investopedia.com
წყლის სექტორის რეგულირების პროექტში გათვალისწინებული უნდა იყოს ოთხი პრინციპი:

· სტაბილურობა;

· პროგნოზირებადობა;

· მდგრადობა;

· ეკონომიკური ეფექტურობა. 
თუმცა, მონოპოლიები შეიძლება აღმოჩნდეს არაეფექტური და აბონენტებს შესაძლოა ძალიან მაღალი ფასები დააკისროს. მარეგულირებლების მიზანი კი იმაში მდგომარეობს, რომ აღმოიფხვრას მონოპოლური კომპანიების მიერ გამომუშავებული ზედმეტი მოგება და ამავდროულად მოხდეს მათი წახალისება მათ მიერ მიწოდებული მომსახურების გაუმჯობესების მიზნით. 

არასწორი ინფორმაციის გამო მარეგულირებელმა არ იცის ფირმის ნამდვილი დანახარჯები. მაღალი დანახარჯები შეიძლება წარმოშობილი იყოს ფორმის განსაკუთრებულად მაღალი პროდუქტიულობის გამო ან მისი არაეფექტურობის გამო. ეს კი წარმოქმნის პრობლემას, რაც დაკავშირებულია წყლის მიწოდების მომსახურებისთვის შესაბამისი ტარიფების განსაზღვრასთან. ფასთა ზედა ზღვარი და შემოსავლების ზედა ზღვარი ის ორი ძირითადი ინსტრუმენტია, რომლებიც გამოიყენება წახალისებაზე დაფუძნებული ფასების რეგულირებისთვის.

4.2 ფასთა ზედა ზღვარი

ფასთა ზედა ზღვარის დარეგულირება ძლიერ წააგავს შემოსავლების ზედა ზღვარის დარეგულირებას– ფასთა ზედა ზღვარში მაქსიმალური ფასი განისაზღვრება, ხოლო შემოსავლების ზედა ზღვარში მარეგულირებელი ადგენს მაქსიმალურად დასაშვები შემოსავლის ზღვარს, რომლის მიღებაც შესაბამის წყალმომარაგების კომპანიას შეუძლია აბონენტისგან. 
ფასისა და შემოსავლების ზღვრების რეგულირების დადებითი მხარე მდგომარეობს იმაში, რომ ისინი ერთგვარი წამახალისებელი ფაქტორებია კომპანიებისთვის, რათა მათ გაზარდონ საკუთარი მომსახურების ეფექტურობა, ასევე მათ გააჩნიათ შემცირების ზემოქმედება ფასთა შორის იმ ასიმეტრიაზე, რომელიც კომპანიებსა და მარეგულირებლებს შორის, ასევე ამცირებს ზედმეტი ინვესტიციების ჩადების შესაძლებლობას.
რეგულირებულ კომპანიას უდიდესი სტიმული გააჩნია იმისათვის, რომ შეამციროს ხარჯები, თუმცა მარეგულირებელმა უნდა განსაზღვროს აუცილებელი სტანდარტები კომპლექსური შედეგის მისაღებად იმისათვის, რომ მასტიმულირებელმა ფაქტორებმა არ გამოიწვიონ ხარისხის შემცირება. რეგულირებულ კომპანიებს შეუძლიათ გაზარდონ საკუთარი მოგება ეფექტურობის გაუმჯობესების გზით, სადაც ხარჯები იმაზე მცირეა, ვიდრე გამომუშავებული შემოსავლები.

არსებობს კიდევ ერთი მოსაზრება ფასების ტრადიციულ ზედა ზღვართან დაკავშირებით, რომლის მიხედვითაც მოცულობა მაინც დარჩება სტაბილური. მაგრამ რამდენადაც წყალთან და ჩამდინარე წყლებთან დაკავშირებული მომსახურება გარკვეულწილად ელასტიურ ფასებთანაა დაკავშირებული, რეგულირებული ბიზნესისათვის არსებობს რისკი, რომ მოთხოვნა შემცირდება. ეს ნიშნავს იმას, რომ ტარიფის ზრდას მოჰყვება ცვლილება წყალზე მოთხოვნის მოცულობაში. 

ფასების ზედა ზღვარის ძირითადი თვისებაა ის, რომ ფასთა დონე არ უნდა იცვლებოდეს ნებისმიერი სიტუაციის ფონზე. თუმცა არსებობს მეთოდი, რომლის გამოყენებითაც ხდება ფასთა ზედა ზღვარის რეგულირება წყლის მოცულობის ცვლილების გათვალისწინებით. ეს ნიშნავს, რომ დასაშვებია ფასების მნიშვნელოვან დონეზე მომატება იმ შემთხვევაში, თუ გაყიდული წყლის რაოდენობა იკლებს, ხოლო ყოველი აბონენტიდან მიღებული შემოსავალი დარჩება უცვლელი.
თუმცა, ზემოთ აღნიშნული რაგულირების ერთი პრობლემა იმაში მდგომარეობს, რომ შეიძლება ადგილი ჰქონდეს ზედმეტ კომპენსაციას, რადგან ამ დროს მხედველობაში არ მიიღება, რომ ცვლადი OPEX - ანუ, ქიმიური ელემენტები და ენერგია -  ასევე განიცდის შემცირებას წყლის რაოდენობის კლებასთან ერთად. ეს ნიშნავს, რომ შეიძლება გამოყენებულ იქნას "ჰიბრიდული ზღვარი", რომელიც მოიცავს მხოლოდ ფიქსირებულ ხარჯებს, რაც უცვლელი რჩება წყლის ან ჩამდინარე წყლის რაოდენობის კლების შემთხვევაში.

4.3 შემოსავლების ზედა ზღვარი
შემოსავლების ზედა ზღვრის რეგულირების მიხედვით, წყალმომარაგების კომპანია, რეგულირებისთვის საჭირო განხილვებისა და მომხმარებელთა სარგებლიანობის მიღების პერიოდში უზრუნველყოფს იმ მოგებათა შენარჩუნებას, რომელიც გამომდინარეობს ეფექტური/პროდუქტიული შეღავათების შედეგად მიღებული დანაზოგებიდან - იმ შემთხვევებში, თუ მარეგულირებელი:

· ხარჯებიდან დანაზოგის მიღების მიზნით შეამცირებს შემოსავლებს, და
· გააუქმებს ყველა ‘გაუთვალისწინებელ’ მოგებებს, რომლებიც უზრუნვლყოფილია იმ რეგულირებული კომპანიების მიერ, რომლებიც არ გამოირჩეოდნენ ეფექტურობით/პროდუქტიულობით.
როგორც უკვე აღინიშნა, ფასთა ზრდა შეამცირებს წყლის გარკვეულ რაოდენობაზე მოთხოვნას, რაც მოქნილი პირობაა, ანუ დამოკიდებულია სხვა ფაქტორებზეც - როგორც ემპირიულმა (ფაქტებზე დამყარებულმა) კვლევებმა გვიჩვენა, მოთხოვნა დაახლოებით 3 მ3 წყალზე არის მოქნილი, ანუ დამოკიდებულია სხვა ფაქტორებზე.  ეს არის სწორედ იმის მიზეზი, თუ რატომ მიიჩნევა შემოსავლების ზედა ზღვრის მეთოდი შედარებით შესაფერის მეთოდად წყლისა და წყალარინების სექტორისათვის.

კონსულტანტის რწმენით, შემოსავლების ზედა ზღვრის მერეგულირებელი ჩარჩო, საქართველოს წყლის სექტორის დარეგულირებაში ხელს შეუწყობს ზემოთ აღნიშნული პრინციპების უფრო ეფექტურად განხორციელებას. მისი სწორად გამოყენების შემთხვევაში, შემოსავლების ზედა ზღვრის რეგულირების მეშვეობით შესაძლებელია წყალმომარაგების კომპანიები გახდნენ უფრო მოტივირებულნი, ხოლო წყლის აბონენტები გახდნენ უფრო დარწმუნებულნი იმაში, რომ კომპანიების ეფექტურობიდან/პროდუქტიულობიდან მიღებული მონაგებიდან სარგებელი მათაც შეხვდებათ.
4.4 ფასთა რეგულირების საერთაშორისო პრაქტიკა
ქვემოთ მოცემულ ცხრილში ნაჩვენებია ევროპის შერჩეულ ქვეყნებში მოქმედი ფასების რეგულირების ძირითადი ასპექტები. დიდი ბრიტანეთის გაერთიანებულ სამეფოებში ფასთა ზედა ზღვარი პრივილიგირებულ ინსტრუმენტს წარმოადგენს. შემოსავლების ზედა ზღვარი სხვა ქვეყნებთან ერთად გამოიყენება დანიაში, ირლანდიასა და იტალიაში. პორტუგალიის შემთხვევაში შეიმჩნევა გადანაცვლება „ფასნამატიდან“ „საშემოსავლო ზედა ზღვრისაკენ“. ფასების განსაზღვრა მთლიანად მარეგულირებლის პასუხისმგებლობაში შედის, გარდა პორტუგალიისა, სადაც ფასების მიღება ხდება გარემოს დაცვის სამინისტროს მიერ, შესაბამისი მარეგულირებლის რეკომენდაციების შედეგად. 

უმეტეს ქვეყანაში, ამოსავალი პრინციპების კვლევის შედეგად მიღებული მონაცემები მნიშვნელოვან ინფორმაციას წარმოადგენს ფასების განსაზღვრის პროცესში.
	ცხრილი 1. ფასების დარეგულირების პრაქტიკა ევროპის შერჩეულ ქვეყნებში

	ქვეყანა
	რეგული-რების პერ.
	ვინ არის პასუხისმგებელი ეკონომიკაზე მომსახურების დარეგულირების  ხარისხზე 
	ტარიფის კონტროლი
	ხარჯების დამუშვება

	
	
	
	
	

	დანია
	1 წელი
	მარეგულირებელი ორგანო არის ბუნების სააგენტო (გარემოს დაცვის სამინისტრო) და განსაზღვრავს ეკონომიკისა და გარემოს დარეგულირებას, ასევე როგორც კლიმატის ცვლილებების პოლიტიკას 

ტარიფი დამტკიცებულია კონკურენტული უწყების მიერ (ეკონომიკის განვითარების სამინისტრო)
	შემოსავლების შეზღუდვა დათვლილია როგორც მიმდინარე ხარჯები პლუს დანახარჯების გადანაწილებული ხარჯები პლუს წინა წლების შესწორება ხარჯების დაფარვაში 

მიმდინარე ხარჯები  დათვლილია ბენჩმარკინგის გამოყენებით 
	მიმდინარე ხარჯების ეფექტურობის შეფასება  ბენჩმარკინგის მეთოდით 

	
	
	
	
	

	ინგლისი & უელსი
	5 წელი
	ტარიფი დამტკიცებულია დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს მიერ (OFWAT)
რეგულატორი ასევე პასუხისმგებელია მომსახურების მიზნების ხარისხის დაწესებისათვის
	ფასის მაქსიმალური ზღვარი: RPI – K ფორმულა (k არის  ეფექტურობის ფაქტორი) მოსალოდნელი რეგულირებადი აქტივების  ბაზა (RAB), ახალი ინვესტიციების, მიმდინარე ხარჯების და მოცულობის პროგნოზით
გამოშვების დარეგულირება დაფუძნებული საერთო ხარჯების (TOTEX)  კონტროლზე მარეგულირებელი პერიოდისათვის 2015-2020
	მიმდინარე ხარჯების, კაპიტალდაბანდებებისა და მომსახურების ხარისხის შეფასება
(ბენჩმარკინგის მეთოდით და ინდუსტრიული ექსპერტის მიმოხილვებით) 

RPI გამოყენებულია რეგულირებადი აქტივების  ბაზისათვის (RAB), კაპიტალდაბანდებებისათვის და  მიმდინარე ხარჯებისათვის
ეკონომიკური ცვეთა
არ არის დაგვიანება ანაზღაურებისათვის
ჯარიმები & ჯილდოები

	
	
	
	
	

	ირლანდია
	6 წელი
	ტარიფი დამტკიცებულია დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს მიერ 
რეგულატორი ასევე პასუხისმგებელია მომსახურების  ხარისხზე
	შემოსავლების შეზღუდვა: RPI – X ფორმულა (X არის  პროდუქტიულობის გაზრდა) მოსალოდნელი რეგულირებადი აქტივების  ბაზის (RAB), ახალი ინვესტიციების, მიმდინარე ხარჯებისა და მოცულობის პროგნოზით
მიზნები - მომსახურების ხარისხის პირობები (გამოშვების დარეგულირება)

	მიმდინარე ხარჯების, კაპიტალდაბანდებებისა და მომსახურების ხარისხის შეფასება
(ბენჩმარკინგის მეთოდით და ინდუსტრიული ექსპერტის მიმოხილვებით) 

RPI გამოყენებულია რეგულირებადი აქტივების  ბაზისათვის (RAB), კაპიტალდაბანდებებისათვის და  მიმდინარე ხარჯებისათვის
არ არის დაგვიანება ანაზღაურებისათვის

	· 
	· 
	· 
	
	

	იტალია
	4 წელი
	ტარიფი დამტკიცებულია დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს მიერ რეგულატორი ასევე პასუხისმგებელია მომსახურების  ხარისხზე
	შემოსავლების შეზღუდვა: 
გაუფასურება
+ფინანსური ოპერაციების ხარჯები
+მიმდინარე ხარჯები
+კომპონენტი ახალი ინვესტიციების დაფინანსებისათვის 
+გარემოს დაცვის ხარჯები
+წინა წლის შემოსავლების ბალანსი  
	მიმდინარე ხარჯების ეფექტურობის შეფასება (მოგებაში მონაწილეობა ადგილზე მომხმარებლებისა და კომპანიებს შორის)

დაფიქსირებული დეფლატორი გამოყენებული  რეგულირებადი აქტივების  ბაზისატვის და კაპიტალდაბანდებებისათვის, RPI გამოყენებული მიმდინარე ხარჯებისათვის 

2 წლიანი დაგვიანება ანაზღაურებისათვის 

ეკონომიკური ცვეთა (ზოგ შემთხვევაში ფინანსური) 

	
	
	· 
	
	

	პორტუგალია
	1 წელი
	ტარიფი დამტკიცებულია გარემოს დაცვის სამინისტროს მიერ მარეგულირებელი ორგანოს აზრის გამოთქმის შემდეგ
რეგულატორი ასევე პასუხისმგებელია მომსახურების  ხარისხზე
	დღევანდელი ხარჯები პლუს:გაუფასურება
+მიმდინარე ხარჯები
+ფინანსური ოპერაციების ხარჯები
+სააქიცო კაპიტალის ხარჯები სხვა ხარჯების-მოცულობების გამოკლებით/ 

შემოსავლების შეზღუდვა მოლაპარაკების გზით
  არასრული დანახარჯების ანაზღაურება
	მიმდინარე ხარჯების ეფექტურობის შეფასება 


წყარო: /04/ The Brattle Group: ინფრასტრუქტურული საჭიროებები, წყალმომარაგების დარეგულირება, დაფინანსების ვარიანტები და  ტერიტორიების კეთილმოწყობა; 1 სემინარი  წყლის მომარაგების შესახებ ევროპაში; ქ. რომი, 2014 წლის 5 დეკემბერი
4.5 შემადგენელი კომპონენტები

როგორც უკვე აღნიშნა, წყალმომარაგებისა (WS) და წყალარინების (WW) მომსახურეობები საზოგადოებრივი ინტერესებისთვის ხორციელდებადა შესაბამისად მოიცავს მრავალ ასპექტს, როგორიცაა  ეკონომიკური, სოციალური და პოლიტიკური ასპექტები, რასაც თავის მხრივ ზემოქმედება გააჩნია ტარიფების განსაზღვრაზე. 

წყალმომარაგების სისტემის ფინანსური მდგრადობის საკითხი მჭიდროდაა დაკავშირებული ევროკავშირში საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებთან, როგორიცაა “ხარჯების სრულად ანაზღაურების“ პრინციპი და “მომხმარებლის მიერ გადახდის“ პრინციპი. მეორეს მხრივ, ეკონომიკური მიზანშეწონილობის პრინციპი სოციალურ ასპექტებსაც მოიცავს.  
ქვემოთ მოცემულ ნაწილებში ეს სამი პრინციპი უფრო დეტალურადაა აღწერილი, რამდენადაც, კონსულტანტის რწმენით, ეს პრინციპები წარმოადგენენ საფუძველს ტარიფების სტრუქტურის ფორმირებისთვის.

4.5.1 პრინციპი „მომხმარებლის მიერ გადახდა“
„მომხმარებლის მიერ გადახდის“ მიხედვით, კონკრეტული აბონენტის ან აბონენტთა ჯგუფის განსაკუთრებული მოთხოვნისთვის გაღებული ხარჯი თავის თავზე უნდა აიღოს სწორედ ამ ჯგუფმა.

თუმცა, თუ წყალმომარაგებისა და წყალარინების მიმდინარე ტარიფებს გადავხედავთ, მივხვდებით, რომ სხვადასხვა ტიპის მომხმარებლების ან აბონენტების შემთხვევაში გამოიყენება სხვადასხვა განაკვეთები. ეს გულისხმობს იმას, რომ ხარჯების დაფარვა ხდება აბონენტების ანუ ოჯახების ერთი ჯგუფიდან, მეორე ჯგუფზე ანუ კომერციულ, სამრეწველო აბონენტებზე ან საჯარო დაწესებულებებზე ტვირთის გადანაცვლების მეშვეობით.

მართალია ზ/აღნიშნული ჯვარედინი სუბსიდიების საკითხი თანასწორობის მიზნებიდან გამომდინარე შესაძლოა მნიშვნელოვანი იყოს, თუმცა აღნიშნული საპირწონედ უნდა დაედოს სისტემაზე განხორციელებულ დამატებითი ხარჯების საკითხს, რომლებიც წარმოიშვა არასწორი ფასთა სიგნალების მეშვეობით მიღებული არაეფექტური შედეგების საფუძველზე. ხოლო ეს არასწორი ფასთა სიგნალები თავის მხრივ ნიშნავს, რომ არსებობს ძალიან მცირე, ან საერთოდ არ არსებობს მოტივირება იმისა, რომ შემცირდეს ბუნებრივი რესურსის მოხმარება.

კონსულტანტი გვთავაზობს ჯვარედინი სუბსიდირების მექანიზმის თანდათანობით გაუქმებას, ანუ წყალმომარაგებისა და წყალარინების მომსახურეობების ტარიფების გათანაბრებას აბონენტთა ყველა კატეგორიისთვის, 5-დან 7 წლამდე გარდამავალი პერიოდის განამვლობაში.

4.5.2 ეკონომიკური მიზანშეწონილობის პრინციპი
ამ პრინციპის საფუძველზე განისაზღვრება მაქსიმალურად მიზანშეწონლი ფინანსური ტვირთი წყალმომარაგებისა და წყალარინების კომბინირებული მომსახურეობებისთვის. აპრობირებული წესის მიხედვით, ასეთი მომსახურეობებისთვის გადახდილი საფასური (მათ შორის დღგ) არ უნდა აჭარბებდეს ოჯახის საშუალო შემოსავლის 4%-ს.

მნიშვნელოვანია იმის აღნიშვნა, თუ რა ზემოქმედებას იქონიებს ტარიფის ზრდა მოთხოვნილი წყლის რაოდენობაზე. ერთ სულ მოსახლეზე წყლის მოხმარების მაქსიმალური დონე იძლევა წყლის მოხმარების სწრაფი შემცირების საშუალებას, რამდენადაც ასეთი შემცირების მიღწევა მარტივი ღონისძიებებითაა შესაძლებელი. სწორედ ეს ხდება მაშინ, როდესაც ძლიერ დაბალი ტარიფები მნიშვნელოვნად იცვლება. 

შემდგომი ცვლილება მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებულია ოჯახების შემოსავლების პოზიციაზე. ფასთა ზრდა იწვევს შედარებით დაბალი მოხმარების დონეს, თუმცა დაბალშემოსავლიანი ოჯახებისთვის, ამის შედეგია კომფორტის სანაცვლოდ მოხმარების შემცირება. მაღალშემოსავლიანი ოჯახები ამცირებენ მოხმარების დონეს წყლის დანაზოგებში ინვესტირების მეშვეობით, რაც მათ საშუალებას აძლევს შეინარჩუნონ კომფორტი თანაბარ დონეზე. ეს იმის მიმანიშნებელია, რომ ოჯახების რეაგირება და მდგომარეობა შესწავლილ უნდა იქნეს, განსაკუთრებით კი საკითხი, შეუძლია თუ არა საშუალო შემოსავლიან ოჯახს გადაიხადოს ის ხარჯები, რომლებიც ინვესტიციების შედეგად გაუმჯობესებული მომსახურების საფუძველზე გამომდინარეობს. 

გარდა ამისა, ეკონომიკური მიზანშეწონილობის პრინციპის შეფასება ჩვეულებრივ შემოიფარგლება იმით, რომ ხდება წყალმომარაგებისა და წყალარინების ხარჯების საშუალო საგადასადახო ხარჯებთან შედარება. იმ შემთხვევაში, თუ ადგილი ექნება შემოსავლების ფართო მასშტაბით გადანაწილებას იმ შემთხვეაშიც, თუ საშუალო შემოსავლიანი ოჯახის გადასახადებისთვის განკუთვნილი შემოსავლები იძლევა ტარიფების ზრდის საშუალებას, ღარიბი ოჯახების დიდმა ჯგუფმა შესაძლებელია გადაუხდელობის გამო საფრთხის ქვეშ დააყენოს შემოსავლების მიღებასთან დაკავშირებული პროგნოზები. ასეთ ოჯახებს დახმარება უნდა გაეწიოს სუბსიდიების სქემის მეშვეობით, რამაც შეიძლება გაამარტივოს მაღალი ტარიფების შემოღების მეთოდი. 

4.5.3 ხარჯების სრულად ანაზღაურება
ხარჯების სრულად ანაზღაურების პრინციპი ძლიერ მნიშვნელოვანია, მისი თანმიმდევრულად გამოყენების ძირითად პრინციპს კი წარმოადგენს წყალმომარაგებასთან და საკანალიზაციო მომსახურებასთან დაკავშირებული ხარჯების სრულყოფილად გაგება. ხაზგასასმელია, რომ ასეთი ხარჯების შეფასება პირდაპირ საკითხს არ წარმოადგენს. სულ მცირე სამი ტიპის ძირითადი სირთულე შეიძლება იქნას აღმოჩენილი:

1. მხოლოდ ის ხარჯები უნდა იყოს გათვალისწინებული, რომლებიც შეიძლება გაიღოს მომსახურების ისეთმა მიმწოდებელმა, რომლის ეფექტურობა მაღალია და რომელიც ყველა ხარჯს იხდის საკუთარი მარჟის ფარგლებში. თუმცაღა ეს ხშირ შემთხვევაში ვერ ხორციელდება, წყლით მომსახურების ბაზარზე არსებული დეფექტების გამო (მაგ; კონკურენტების ნაკლებობა, ოპერაციების ხარჯები, უკან დაუბრუნებელი დანახარჯები და სხვა გარე ფაქტორები).

2. ხარჯის ორი მნიშვნელოვანი კომპონენტი (ცვეთა და კაპიტალური დანახარჯები) მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული ანგარიშგების პრაქტიკაზე და ოპერატორებს, მომხმარებლებსა და საჯარო დაწესებულებებს შორის აქტივების ფლობის გადანაწილების მოდელზე. 

3. გარეშე ხარჯები, რომელთა შეფასება რთულია.
გარდა ამისა, ეკონომიკური თეორიის რეკომენდაციის შესაბამისად, ყველაზე ეფექტური ფასის სიგნალის მისაღებად, ფასი უნდა განისაზღვროს საკუთარი მარჟის ექვივალენტურად. (იხილეთ პუნქტი 3.2). მარჟის ღირებულება განისაზღვრება როგორც ერთი ან მეტი პროდუქციის წარმოებიდან მიღებული საერთო ხარჯის ცვლილება.

წყალმომარაგებისა და წყალარინების ობიექტებისთვის მარჟის მიხედვით ფასწარმოება შეიძლება იყოს პრობლემატური დიდი კაპიტალის გაუყოფლობის გამო - დიდი ინვესტიციები გამწმენდ ნაგებობებში, რეზერვუარებში და გადამცემ მაგისტრალებში, რაც თავისთავად ნიშნავს, რომ ტარიფები მნიშვნელოვნად იქნება ერთმანეთისგან განსხვავებული. გადასახადები ძირითადად ძალიან დაბალი იქნება რადგან ობიექტებს მოუწევთ მხოლოდ მარჟის დაფარვა წყალმომარაგების და წყალარინების მომსახურებისთვის, მნიშვნელოვანი ინვესტიციების ჩართვის გარეშე. 

მეორეს მხრივ, ახალი მოცულობის დამატების შემთხვევაში, რომელიც ჩვეულებრივ გათვლილია იმისათვის, რომ დააკამყოფოს მოთხოვნა მომდევნო რამოდენიმე წლის განმავლობაში, ან როდესაც ხდება განახლების ხარჯების დამატება, მაშინ სუფთა მარჟის გამოთვლა შეიძლება გულისხმობდეს იმას, რომ ტარიფებმა შეიძლება განიცადოს უცაბედი ცვლილება. თუმცაღა, ინვესტიციების სრული ხარჯის ანაზღაურება მხოლოდ არსებული აბონენტების ხარჯზე არ არის გამართლებული და სამართლიანი, რადგან აბონენტებს სთხოვენ გადაიხადონ იმ მთლიანი მოცულობისთვის, რომლიდაც მათ მხოლოდ მცირე ნაწილი შეიძლება გამოიყენონ.  

არსებობს ორი მეთოდი, რომლებიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას LRMC-ისთვის (გრძელვადიანი მარჟა) – ნაშთობრივი სამარჟო ხარჯები (MIC) და საშუალო ნაშთობრივი ხარჯები (AIC). MIC და AIC უზრუნველყოფენ ალტერნატიულ მეთოდს წყალმომარაგებისა და წყალარინების მომსახურების ფასების განსაზღვრისთვის.

MIC განისაზღვრება როგორც სხვაობა, რომელიც არსებობს საინვესტიციო პროგრამის მიმდინარე ღირებულებაში არსებულ ნაშთობრივ ზრდასა და მის გარეშე მაჩვენებელში.  AIC წარმოადგენს კაპიტალის მოდინების მიმდინარე ღირებულებას, რაც აუცილებელია პროექტის მოთხოვნის დაკმაყოფილების მიზნით, რაც იყოფა უშუალოდ მოთხოვნის მიმდინარე მაჩვენებელზე. 

MIC მეთოდოლოგიას გააჩნია ფასების არასტაბილურობის ზრდის ეფექტი, რამდენადაც ფასების უშუალო რეგულირება ხდება ფასის სიგნალების „სწორად გაშვების“ მიზნით.  საწინააღმდეგოს ამისა,  AIC ეფუძნება დაგეგმარების უფრო გრძელვადიან პერიოდს და შესაბამისად შემციებული ფასების უპირატესობა იცვლება დროში (ახალი ინვესტიციის შემთხვევაშიც კი) და შესაბამისად უზრუნველყოფს სტაბილურ ფასებსაც.
5. ტარიფის სტრუქტურები და სხვა ხარჯები
ტარიფის სტრუქტურების დადგენა რთული ამოცანაა, რადგან ეს ჩვეულებრივ ნიშნავს რამოდენიმე თანადროული მიზნის მიღწევას, დაწყებული წარმადობიდან, რომელიც მდგომარეობს ბუნებრივი რესურსის ეფექტურად გამოყენებაში, დამთავრებული საკმარისი შემოსავლების შეგროვებით, რაც აუცილებელია ობიექტის ფინანსური სტაბილურობის უზრუნველყოფისთვის. 
წყლის ინდუსტრიის მომსახურების ტარიფები და ხარჯები ჩვეულებრივ დაკავშირებულია წყლის მომარაგებასთან, ჩამდინარე წყლის მოგროვებასთან, გაწმენდასთან და ჩაღვრასთან, ზოგიერთ შემთხვევაში დრენაჟისთვის დაწესებულია ცალკე გადასახადები.

ქვემოთ მოცემულ თავში განხილულია ტარიფის სხვადასხვა სქემები თითოეული სისტემის სპეციფიურობის გათვალისწინებით.

5.1 წყლის ტარიფის სტრუქტურა  

წყლის ტარიფის სტრუქტურა შეიძლება იყოს შედგენილი სხვადასხვა გზით. ყველაზე გავრცელებული პრინციპები აღწერილია ქვემოთ.
 

5.1.1 ფიქსირებული გადასახადი
ფიქსირებული გადასახადი: ყოველთვიური წყლის გადასახადი არ არის დამოკიდებელი მოხმარების მოცულობაზე. ეს მეთოდი, როგორც წესი, გამოიყენება მრიცხველის არარსებობის შემთხვევაში. ფიქსირებული გადასახადის დაკისრება შეიძლება მოხდეს დაკავშირებაზე (სულადობის მიხედვით, დამონტაჟებული წყლის ნკანების რაოდენობის მიხედვით და მილის მიერთების დიამეტრის მიხედვით), ანგარიშზე - იმ შემთხვევაში, თუ აბონენტს გააჩნია ერთზე მეტი დაკავშირება, ან ქონების მიხედვით.  

თუ იგივე ფიქსირებული გადასახადი მოქმედებს ყველა აბონენტის შემთხვევაში, იგი უნდა განისაზღვროს როგორც აბონენტის უზრუნველყოფის საშუალო ხარჯი იმისათვის, რომ მოხდეს სერვის პროვაიდერის ხარჯების ანაზღაურება. 
	უპირატესობები
	უარყოფითი მხარეები

	არ საჭიროებს მრიცხველების სისტემას.

ადვილად მართვადია.

უზრუნველყოფს წყლის მომსახურების ხელმისაწვდომობას, თუ იგი დიფირენცირებულია გადახდის უნარის მიხედვით.

უზრუნველყოფს ფულადი საშუალებების სტაბილურ  მოძრაობას თუ იგი არის დადგენილი შესაბამის დონეზე.


	არ იძლევა სიგნალს მიწოდებული წყლისა და სანიტარული მომსახურების  რეალურ ხარჯზე.

არ უზრუნველყოფს სტიმულს შეამციროთ წყლის მოხმარება.

ოჯახებს არ შეუძლიათ შეამცირონ წყლის ჩეკი წყლის გამოყენების ეკონომიით.

საბოლოო ჯამში, დაფიქსირებულ გადასახადბს არ მოაქვთ შემოსავალი მომავალი მომსახურების გაფართოებისათვის. 
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ფიქსირებული გადასახადის საპირისპიროდ, ცვლადი ტარიფები ჩვეულებრივ გულისხმობს ვარირებადი გადასახადების გამოყენებას ფაქტიური მოხმარების მიხედვით. ერთი კუბური მეტრის ფასი განისაზღვრება აბონენტების კატეგორიების მიუხედავად და მოხმარებული წყლის მოცულობის გაუთვალისწინებლად. თითოეული კუბური მეტრის ერთეულის ფასი გამოითვლება საერთო საჭირო შემოსავლების გაყოფით მოხმარებული წყლის საერთო რაოდენობაზე. არსებობს ტარიფის განსხვავებული სტრუქტურების განსხვავებული ვარიანტები, რომელთაგან ყველაზე მნიშვნელოვანი განხილულია ქვემოთ:

5.1.2 მოცულობითი ტარიფი
თანაბარი მოცულობითი ტარიფი: არის მოცულობითი გადასახადი, რომლის განაკვეთი  პროპორციულია წყლის გახარჯვასთან (საჭიროებს მრიცხველს). ყველა ერთეული (კუბური მეტრი) შეფასებულია ერთნაირი განაკვეთით,  საერთო მოცულობასთან დამოუკიდებლად.
	უპირატესობები
	უარყოფითი მხარეები

	ადვილად ადმინისტრირდება და უზრუნველყოფს ფულადი საშუალებების სტაბილურ  მოძრაობას, თუ არის ამუშავებული შესაბამის დონეზე.

მომხმარებელი ადვილად იგებს მას - ხალხი იხდის იმის მიხედვით, თუ რამდენს გახარჯავენ ფაქტობრივად
უზრუნველყოფს ხარჯების ანაზღაურებას თუ არის ამუშავებული შესაბამის დონეზე
- შემოსავლები რეგულირდება ავტომატურად მოხმარების შეცვლაზე
უზრუნველყოფს ეკონომიკურ ეფექტურობას თუ არის დაყენებული წყლის ზღვრული თვითღირებულებით ან მასთან ახლოს 

ტარიფის გადახედვის პროცესი არის მარტივი 
უზრუნველყოფს სოციალურ სამართლიანობას 
ხალხს შეუძლია შეამციროს  გადასახადი გახარჯვის შემცირებით 
აერთიანებს  წყლის დაზოგვის კონცეფციას, რადგან წყლის გადასახადი იზრდება მოხმარებასთან ერთად
	საჭიროებს წყლის მრიცხველის სისტემას, რომელიც არის ძვირი.

დაწესებულებებს, რომლებსაც სჭირდებათ დიდი რაოდენობის წყალი, ექნებათ მაღალი წყლის გადასახადი. მათ შეიძება მოძებნონ ალტერნატიული რესურსები (მაგალითად საკუთრი ჭაბურღილები).

წყლის კომუნიკაციები შეიძლება არ შეესაბამებოდნენ მათი შემოსავლების მოთხოვნებს, თუ მომხმარებლები დაზოგავენ უფრო მეტ წყალს ვიდრე იყო მოსალოდნელი (ძირითადად შეეხება ობიექტებს, რომლებსაც გააჩნიათ ფიქსირებული ფასის მაღალი განაკვეთი).
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პროგრესირებადი მოცულობითი ტარიფი: ფასი მ3 იზრდება გახარჯვის მიხედვით. ყოველ დამატებულ  მ3   ფასი ოდნავ გაიზრდება.
5.1.3 ბლოკ ტარიფი
ზრდადი ბლოკ ტარიფი: არის ეტაპობრივი მოცულობითი გადასახადი (საჭიროებს მრიცხველს). გადახდის ერთეული, ესეთი ტარიფის მიხედვით, რჩება უცვლელი წყლის გახარჯვის (ბლოკირება) გარკვეულ დიაპაზონამდე, და ამის შემდეგ იზრდება გახარჯვის გაზრდასთან ერთად.

	უპირატესობები
	უარყოფითი მხარეები

	უზრუნველყოფს ხარჯების ანაზღაურებას ბლოკების კარგად შემუშავებული ზომით და სიმაღლით
ღარიბი მოსახლება, რომელიც დაუკავშირდება ქსელს, უზრუნველყოფილი იქნება  მისაღები გახარჯვის წყლით (თუ ისინი მოხდებიან პირველ ბლოკის ქვეშ).

ხელს უწყობს წყლის შენახვას.
	ტარიფის მოდელი არის კომპლექსური და შეიძლება არ იყოს ადვილად გასაგები მომხმარებლებისათვის.

რთულია შესრულებისათვის 

მომხმერებლები არ გადაიხდია გადასახადს მათი წყლის გახარჯვის მიხედვით 

აჯარიმებს ღარიბ დიდ ოჯახებს და/ან საზიარო კომუნიკაციების მქონე ოჯახებს
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მიუხედავად იმისა, რომ ეს მოდელი ხელს უწყობს სხვა დეკადებს და ძირითადად გამოიყენება განვითარებულ ქვეყნებში, ის ეკონომიკური თვალსაზრისით არის სადავო და საეჭვო. გარდა იმისა, რომ ძნელია ბლოკების "სწორი" ზომის დაყენება, არსებობს მხოლოდ ნაწილობრივი შესაბამისობა ზღვრული თვითღირებულების მოთხოვნასთან (რადგან არსებობს მხოლოდ ერთი ზღვრული თვითღირებულება და მხოლდ ერთ ბლოკს შეუძლია ასახოს იგი). 
ეს სტრუქტურა, როგორც წესი, გამართლებულია შემდეგი არგუმენტებით: ის მომხმარებელი, რომლისთვისაც განსაზღვრულია მაღალი მოხმარება, რომელიც გამოიწვევს უფრო მაღალ ღირებულებას, და შესაბამისად  გადასახდელი გაუხდება უფრო მაღალი ფასი. გარდა ამისა, რადგან ღარიბი ოჯახებისათვის განსაზღვრულია მცირე მოხმარება, ისინი ისარგებლებენ პირველი ბლოკის დაბალი ფასით, ხოლო მდიდარი მომხმარებელი ჯვარედინულ სუბსიდირებას გაუწევს ღარიბ მომხმარებელს. დანამდვილებით შეიძლება ითქვას, რომ პროგრესირებადი ტარიფი თავიდან ააცილებს  ხალხის მიერ მათი ბაღების დასალევი წყლით მორწყვას.

ბლოკ ტარიფის შემცირება (DBT): არის  ბლოკ ტარიფის გაზრდის საპირისპირო: წყლის ერთეულის გადასახადი არის მაღალი გახარჯვის საწყისი (ქვედა) ბლოკისათვის და მცირდება გახარჯვის მოცულობის გაზრდით. ეს ნიშნავს, რომ ერთეულის ფასი მცირდება მოხმარების ზრდასთან ერთად.
ბლოკ-ტარიფები ხშირად გამოიყენება მაშნ, როდესაც არსებოსბ მომსახურების მიწოდების მაღალი ფიქსირებული ფასები. ერთი შეხედვით, ტარიფის ეს სტრუქტურა თითქოს აზრს მოკლებულია, რამდენადაც წყალმომარაგებისა და წყალარინების მომსახურების გამო გაწეული ხარჯების ფიქსირება ხდება ძირითადი მოხმარების მიხედვით; შესაბამისად ერთეულის ხარჯები მომხმარებლებისთვის იქნება დაბალი, ხოლო მოხმარება მაღალი. 

თუმცაღა პრობლემა ბლოკ-ტარიფების შემთხვევაში მდგომარეობს იმაში, რომ ისინი მომხმარებლებთან ფასების არასწორ სიგნალებს გააგზავნიან. გარდა ამისა, ბლოკ-ტარიფებში შეიძლება არ იყოს გათვალისწინებული დიდი საინვესტიციო დანახარჯები, რაც შეიძლება საჭირო გახდეს სისტემისთვის სიმძლავრის დასამატებლად და აბონენტების ფართო წრისთვის მისაწოდებლად. 
5.1.4 ორნაწილიანი ტარიფი
ორნაწილიანი ტარიფი: აქვს ფიქსირებული გადასახადი პლუს ცვალებადი გადასახადი დამოკიდებული წყლის მოხმარების მოცულობაზე (მაგალითად გაზრდილი ბლოკი ან თანაბარი მოცულობითი ტარიფი). ორ ნაწილიანი ტარიფი ფართოდ არის წახალისებული საერთაშორისო ბანკის მიერ, დაფარვის ხარჯების მიზნებისა და ეკონომიკური ეფექტურობის მისაღწევად. ფიქსირებული ნაწილი როგორც წესი შეესაბამება წარმოების ფიქსირებულ ხარჯებს და ადმინისტრაციას, და პროპორციული ნაწილი შეიძლება იქნას დარეგულირებული ზღვრული თვითღირებულებისათვის. 

თუ ფიქსირებული ნაწილი დადგენილია დაბალი დონისათვის და ასახავს ღარიბი მოსახლეობის გადახდის უნარს, მას აქვს ბლოკ ტარიფის ნაწილობრივი გაზრდის ეფექტი დაბალი მოხმარების სეგმენტში. პრინციპში, ეს სტრუქტურა კომბინირებულია თანაბარი მოცულობის ტარიფის უპირატებით და ბლოკს ტარიფის გაზრდით. 
	უპირატესობები
	უარყოფითი მხარეები

	უზრუნველყოფს ხარჯების ანაზღაურებას ფიქსირებული კომპონენტის კარგად შემუშავებული ზომით (თანაბარი ან დახურული ფიქსირებულ ხარჯებთან).

დროებით საყოფაცხოვრებო აბონენტებს მოუწევთ საერთო დანახარჯების მნიშვნელოვანი ნაწილის გადახდა 
ღარიბი მოსახლება, რომელიც დაუკავშირდება ქსელს, უზრუნველყოფილი იქნება  მისაღები გახარჯვის წყლით (თუ ისინი მოხდებიან პირველ ბლოკის ქვეშ).

ცვალებადი ნაწილი ხელს უწყობს წყლის შენახვას.


	აჯარიმებს ღარიბ დიდ ოჯახებს და/ან საერთო კომუნიკაციების მქონე ოჯახებს



მნიშვნელოვანია იმია აღნიშვნა, რომ ზოგადად, დროებითი აბონენტები, რომელთაგან უმეტესი მათგანი თბილისში და მის შემოგარენშია, არ მოიხმარენ დიდი რაოდენობით წყალს. თუმცა, უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ წყლის ობიექტებთან დაკავშირებული ხარჯები უპირველეს ყოვლისა ის ფუქსირებული ხარჯებია, რომლებიც იკავებენ ობიექტების საერთო ხარჯების დაახლოებით 80%-ს, მიუხედავად იმისა, თუ რა მოცულობის წყალს მოიხმარენ ამ ობიექტების აბონენტები. 

გარდა ამისა, წყალმომარაგების კომპანიებმა უნდა განსაზღვრონ საკუთარი ობიექტების ზომა იმისათვის, რომ შესაბამისობაში მოვიდნენ მათი აბონენტების სამომავლო მოთხოვნებთან - ანუ ობიექტის ზომით განისაზღვრება საწყისი ხარჯებისა და სადებეტო ვალდებულებების გადახდა და ასევე იმ ადამიანების რაოდენობა, რომლებიც აუცილებელია ობიექტის ფუნქციონირებისთვის, ეს ის ფაქტორებია, რომლებიც არ იცვლებიან ხალხის მიერ წყლის მცირე მოცულობის გამოყენების მიუხედავად.
ორ ნაწილიანი ტარიფი შეიძება მოიცავდეს სხვა ასპექტს: რადგან მრიცხველის დაყენების დაფინანსება არის სერიოზული საკითხი, ტარიფის ფიქსირებული ხარჯების კომპონენტი შეიძლება მოიცავდეს წყლის მრიცხველის იჯარის საფასურს. ამას ექნება ის უპირატესობა, რომ მოსახლეობას მაშინვე არ დასჭირდება მრიცხველის ინვესტირება. კომუნალური მომსახურება წინასწარ დააფინანსებს მრიცხველს, მაგრამ უნდა იყოს დარწმუნებული აანაზღაუროს ხარჯები დიდი დროის განმავლობაში. 

5.2 ჩამდინარე წყლების დამუშვების სტრუქტურა და საკანალიზაციო ტარიფი

ევროპის გარეთ, ძალიან გავრცელებულია, რომ ხარჯები დაკავშირებული ჩამდინარე წყლების დამუშავებასთან და აღმოფხვრასთან ჩრთულია წყლის ტარიფში. ეს შესაძლებელია, და შეუძლია იყოს საჭირო თუ კპმუნალური წყლის მომარაგება არის ერთდროულად პასუხისმგებელი ჩმდინარე წყლების დამუშვებაზე და აღმოფხვრაზე. ასეთ შემთხვევაში, საერთო ღირებულება (წყლისა და ჩამდიბარე წყლების) არის აღებული მხედველობაში ერთ ერთი ზემოთ აღწერილი მეთოდის გამოყენებით (მაგალითად ორ ნაწილიანი ტარიფი ფიქსირებულ და მოცულობითიკომპონენტით). 

სხვა გავრცელებული მეთოდი არის ჩამდინარე წყლების ტარიფის დადგენა როგორც ჩამდინარე წყლების ფიქსირებული პროცენტი (მაგალითად 40%). საეჭვოა, არის თუ არა ეს მეთოდი შეთავსებადი ეკონომიკურ ეფექტიანობის კრიტერიუმთან. ჩამდინარე წყლების მომსახურების ხარჯების სტრუქტურა შეიძლება არსებითად განსხვავდებოდეს წყალმომარაგების სტრუქტურისაგან.

ზოგიერთ ევროკავშირის ქვეყნებში წყლის და ჩამდინარე წყლების მომსახურება არის ინსტიტუციონალურად გამოყოფილი. მაგალითად გერმანიაში, ჩამდინარე წყლების დამუშავებისა და კანალიზაციის მომსახურება ბევრ ქალაქში არის ისევ მუნიციპალური ადმინისტრაციის პასუხისმგებლობაში, როდესაც წყლის მომარაგების მოსახურება უზრუნველყოფილია კორპორაციული კომუნალური მომსახურების კომპანიების მიერ. მიუხედავად ამისა, რადგანაც მუნიციპალიტეტები წარმოადგენენ კომუნალური მომსახურების კომპანიების ძირითად აქციონერებს, არსებობს რამდენიმე ფუნქცია, რომლის მისაღწევად საჭიროა ერთობლივი ძალებით თანამშრომლობა, მაგალითად აბონენტების ბილინგისთვის და გადასახადების შეგროვებისთვის.

ჩამდინარე წყლების და კანალიზაციის გადასახადები შეიძლება იყოს დადგენილი როგორც ტარიფი ან როგორც ყოველთვიური/ყოველწლიური გადასახადი და შეიძლება იყოს კლასიფიცირებული კანალიზაციაში და  წვიმის წყალში (მაგალითად სახურავიდან ჩამოსული წყალი მომხდარი კანალიზაციის ქსელში).

კანალიზაციის წყლის გაწმენდის და ჩადინების ხარჯები დამოკიდებულია არა მხოლოდ ჩამდინარე წყლების მოცულობის გადასახადზე მომხმარებლის მიერ, მარგამ ასევე დამაბინძურებელი ნივთიერებებეზე, რომელსაც ისინი მოიცავენ. ინდუსტრიულმა ჩამდინარე წყლებმა - თუ არ არიან სწორად დამუშვებული - შეიძლება გამოიწვიონ უზარმაზარი პრობლემა გაწმენდის პროცესში.

"დამაბინძურებელი იხდის" პრინციპი, რომელსაც მხარს უჭერს ევროპის კომისია, შეიძლება იყოს გადაწყვეტილი რამდენიმე გზით: 

· ზოგიერთი ინდუსტრიული ჩამდინარე წყლების წინასწარი დამუშვების მკაცრი მოთხოვნები, რომელიც შეიძლება მოგვარდეს მომსახურების დარეგულირებით და კანონიერი ქმედებებით;
· დამაბინძურებელი ნივთიერებების გადასახადი დაუმუშავებელი ჩამდინარე წყლების გარემოში გაშვებისათვის;
· ტარიფის მეთოდოლოგიის ჩართვა დიფირენცირებული ტარიფის დადგენის მეშვეობით.
როგორც წყლის ტარიფების შემთხვევაში, შესაძლებელია სხვადასხვა სატარიფო სტრუქტურის გათვალისწინება: 

ფიქსირებული განაკვეთი (ყოველთვიული ან ყოველწლიური): მომხმარებელი გადაიხდის გარკვეულ თანხას, რომელიც არ იქნება დამოკიდებული ჩამდინარე წყლების წარმოების რაოდენობაზე ან ხარისხზე. შეიძლება შეიცვალოს ჩამდინარე წყლების ჯგუფების მიხედვით, სხვადასხვა კრიტერიუმების თანახმად, მაგალითად:

· სხვადასხვა ტიპის ჩამდინარე წყლები (ინდუსტრიული, სოფლის მეურნეობის, სახლობების);
· უძრავი ქონების მოცულობა (ფართის ზომა);
· ადამიანების რაოდენობით, რომლებიც ცხოვრობენ ან მუშობენ დაკავშირებულ შენობაში;
· სხვადასხვა ყოველთვიური გადასახადი დამოკიდებული მილების დიამეტრზე, რომლებითაც ხდება დაკავშირებლა კანალიზაციასთან ან სადისტრიბუციო სისტემასთან.
· მოცულობითი ტარიფი: ჩამდინარე წყლების გადასახადი შეიძლება იყოს დაფუძნებული: 
· მოხმარებული წყლის მოცულობაზე (მოხმარებაზე დაფუძნებული ტარიფი) ან
· ჩამდინარე წყლების თანხაზე და ხარისხზე (ჩამდინარ წყლებზე დაფუძნებული ტარიფი): საჭიროებს ცალკე მრიცხველს და ჩმდინარე წყლების ანალიზის შესრულებას, ძირითადად შესაბამისია ინდუსტრიული მომხმარებლებისათვის.
· ტარიფის სტრუქტურის ყველა სხვა ტიპი ან კომბინაცია, რომელიც აღწერილია ზემოთ წყლის ტარიფის ნაწილში.
5.3 ინფრასტრუქტურა და მიერთებასთან დაკავშირებული ხარჯები
საერთოდ, როცა ხდება უძრავი ქონების პირველად დაკავშირება წყლის სისტემასთან, ხდება გადასახადის გადახდა. ზოგიერთი წყალმომარაგების კომპანია აბონენტებს და/ან დეველოპერებს წარუდგენს გარკვეული ცვლილებების პაკეტს, მაშინ, როდესაც სხვები ახდენენ ამ განსხვავებული გადასახადების შერევას და მათ ერთ პაკეტად წარუდგენს შესაბამის პირებს. არსებობენ ისეთი წყალმომარაგების კომპანიებიც, კაპიტალის დანახარჯებსა და ჩადებულ ინვესტიციებს იღებენ  საკუთარი აბონენტებისგან ყოველთვიური გადასახადების მეშვეობით.

ამ განსხვავებული ტიპის გადასახადებშია აისახება ხარჯები და ეფუძნება პრინციპს “მომხმარებელი იხდის”. მათი მეშვეობით შესაძლებელია მიმდინარე სისტემების შენარჩუნება და სამომავლოდ საჭირო ინფრასტრუქტურაში ინვესტირება. მოცემულ ანგარიშშ განხილული იქნება ორი ტიპის განსხვავებული ხარჯები:

1. ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული ხარჯები
2. მიერთებასთან დაკავშირებული გადასახადები
ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული ხარჯების შეკრება ხდება ახალ ინფრასტრუქტურაში ინვესტირების ხარჯის დროდადრო გადახდის მიზნით. ინფრასტრუქტრული ხარჯები უზრუნველყოფენ იმის გარანტიას, რომ არსებული რეზიდენტები აღარ გადაიხდიან ახალი უძრავი ქონებისათვის საჭირო ინფრასტრუქტურისთვის. ამ საფასურის მეშვეობით შესაძლებელია იმ დამატებითი ინფრასტრუქტურული მოთხოვნის დაკმაყოფილება, წყლისა და კანალიზაციის ახალი ქსელების მოსაწყობად. 

მეორეს მხრივ, მიერთების გადასახადში ჩვეულებრივ გათვალისწინებულია მრიცხველის, მუშახელისა და აღჭურვილობის ხარჯები, რაც აუცილებელია ფიზიკური მიერთებისთვის, ასევე იმ ადმინისტრაციული სამუშაოსთვის, რის საფუძველზეც შესაბამისი აბონენტი ემატება შესაბამისი წყალმომარაგების კომპანიის აბონენტთა სიას სხვადასხვა მონაცემთა ბაზაში. 

ასეთი ერთჯერადი გადასახადები გამოიყენება კაპიტალური ინვესტიციებისთვის, რაც თავისთავად აუქმებს ისეთ გადასახადებს, რომლებიც სხვა შემთხვევაში  შეიძლება გადასხდელი ყოფილიყო არსებული აბონენტების მიერ. კაპიტალური დანახარჯების კომპენსაციის შემთხვევაში არსებობს შეზღუდვები, რომლებიც არ შეიძლება ჩაითვალოს კომპანიის ინფრასტრუქტურის დაფინანსების საჭიროების საერთო პრობლემად, არამედ პირიქით, ისინი უნდა ჩაითვალოს როგორც იმ კომპლექსური პორტფოლიოს ერთადერთი კომპონენტი, რომელიც უზრუნველყოფს წყალთან და ჩამდინარე წყლებთან დაკავშირებულ შესაბამის მომსახურებას, რომლის მიზანია მომსახურების არსებული დონეების შენარჩუნება.

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში განხილულია ინფრასტრუქტურასთან და მიერთებასთან დაკავშირებული ხარჯები სხვადასხვა ქვეყნის მიხედვით:
	ავსტრია
	ინგლისი/უეალსი
	საფრანგეთი
	საქართველო

	მიერთებასთან დაკავშირებული მომსახურების ფასი 
შესაბამისი მასალისა და მონტაჟის ხარჯები 
	მიერთებასთან დაკავშირებული მომსახურების ფასი 
განლაგების ფასი + ობიექტის მონახულების ფასი + შეთანხმებასთან დაკავშირებული ხარჯები + სატრანსპორტო საშუალებების მართვასთან დაკავშირებული ხარჯები, etc.
	მიერთებასთან დაკავშირებული მომსახურების ფასი 
შესაბამისი მასალისა და მონტაჟის ხარჯები
	მიერთებასთან დაკავშირებული მომსახურების ფასი 
 ‘რეგულირებული მიერთებები’: სტანდარტული გადასახადი
‘არარეგულირებული მიერთება.’: ზედამხედველობისა და მიერთების ხარჯები როგორც მინიმუმ; თუ საჭიროა პროექტი + ზედამხედველობა +  შესაბამისი მასალა და მონტაჟი + მიერთების საფასური

	ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები
გაფართოებასთან დაკავშირებული ხარჯები, დამატებითი ხარჯები 
	ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები
წყლის მრეწველობის შესახებ აქტი ’91 და წყლის შესახებ აქტი 2014 
	ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები
Acces au service 
	ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები
არ არსებობს 


5.3.1 ინფრასტრუქტურის გადასახადი ავსტრიაში
წყლისა და ჩადინარე წყლების ინფრასტრუქტურის გადასახადებთან დაკავშირებული კანონმდებლობა და რეგულაციები იქმნება ფედერალური პროვინციების დონეზე.

აბონენტების უმრავლესობას ემსახურებიან წყალმომარაგების ობიექტები, რომლებიც ერთი მუნიციპალიტეტის, ან მუნიციპალიტეტბის გაერთიანების საკუთრებაშია. წყლის გადასახადებთან დაკავშირებულ კანონმდებლობასა და რეგულაციებში ასახულია ასევე ოპერატორების უფლებები და განკარგულებები.    

წყალზე მოთხოვნა ეფუძნება წყლის სხვადასხვა მოცულობით მიწოდებას. ჩამდინარე წყალზე მოთხოვნა პირდაპირპროპორციულია წყალზე მოთხოვნისა.

მაგალითისთვის ავიღოთ ინფრასტრუქტურისა და მიერთების ხარჯების გამოთვლა, რომელთა გადახდა უნდა განხორციელდეს მუნიციპალიტეტში, რომელიც მდებარეობს ზალსბურგის ფედერალურ შტატში:
1. ინფრასტრუქტურის გადასახადი: A x U  

სადაც:


A = (0.5 x შენობის ფართობი) x (საერთულების რაოდენობა + 1)


U = ქსელის საერთო ხარჯების/ქსელის სიგრძის მაქსიმუმ 5%  

და 

2. მიერთების გადასახადი:  

შესაბამის მასალასა და მონტაჯთან დაკავშირებული ხარჯები. 
5.3.2 შენიშვნები ერთგვაროვან ინფრასტრუქტურულ გადასახადებთან დაკავშირებით
კონსულტანტი რეკონედაციას იძლევა, რომ განხილულ იქნას რაფინირებული, მრავალ-ფაქტორული ინფრასტრუქტურული ხარჯები, ახალი ინფრასტრუქტურული განვითარებისთვის სწორი ხარჯების დაფიქსირების მიზნით. მნიშვნელოვან ნაბიჯს ამ შემთხვევაში წარმოადგენს იმის განსაზღვრა, თუ რა სახის გადასახადების გადახდა მოუწევს მომავალში ყოველ კონკრეტულ აბონენტს. არსებობს ამის გამოთვლის მრავალი საშუალება.

მაშინ, როდესაც ინფრასტრუქტურული ხარჯის კომპონენტის გამოთვლის მეთოდი შედარებით რთულია, რაფინირებული, მოთხოვნაზე დაფუძნებული ფაქტორების, როგორიცაა ნაკვეთის ზომა და გარე საირიგაციო პროექტი, უნდა შეფასდეს იმ ერთგვაროვანი გადასახადის საფუძველზე, რომლის გამოყენება შედარებით ადვილია. 

მოთხოვნაზე დაფუძნებული ფაქტორები უმეტეს შემთხვევებში გამოიყენება იმის ასახსნელად, თუ რა განსხვავებაა იმ სახლების მიერ წყლის გამოყენებას შორის, რომლებსაც მსგავსი ზომის მრიცხველი გააჩნიათ. ისინი შეიძლება მოიცავდნენ წყალზე მოთხოვნის გარე ფაქტორებს (სარწყავი ტერიტორია, ნაკვეთის ზომა) და წყალზე მოთხოვნის შიდა ფაქტორებს (სახლის ფართობი, აბაზანების რაოდენობა):

· ნაკვეთის ზომა შეიძლება გამოვიყენოთ როგორც საშუალო მნიშვნელობა გარე და შიდა დანიშნულებით წყლის გამოყენებისთვის, რამდენადაც დიდი ნაკვეთების შემთხვევაში შეიძლება გვქონდეს როგორც შედარებით დიდი ლანდშაფტი, ისე შედარებით დიდი სახლის ფართი. 

· გარე საირიგაციო ფართობი უფრო კონკრეტულია, ვიდრე ნაკვეთის ზომა, წყლის გარე მოხმარების საჭიროების განსაზღვრის მიზნით.

· სახლის ფართი და სააბაზანო ოთახების რაოდენობა შეიძლება დაგვეხმაროს წყლის შიდა გამოყენების მოთხოვნების საშუალო მნიშვნელობის დადგენაში.   

5.4 სუბსიდიები და ჯვარედინული სუბსიდიები

სიღარიბის ზონებში საშუალო და დაბალი შემოსავლების ქვეყნებში, საჭირო არის სუბსიდიები იმისათვის, რომ დაიფაროს წყლის გამოყენების ძირითადი თანხები და სანიტარული მომსახურების ძირითადი დონე. სხვადასხვა ტიპის სუბსიდიები აღწევენ სხვადასხვა მიზნებს:

· სახელმწიფო სუბსიდიები:
· მომხმარებელი მხარის სუბსიდიები გადახდილი მომხმარებლისათვის 
· მიმწოდებელი მხარის სუბსიდიები გადახდილი მიმწოდებლისთვის
· ჯვარედინული სუბსიდიები: მომხმარებლის ზოგიერთი ჯგუფი იხდის უფრო მეტს. მეტობა გამოიყენება ღარიბი ჯგუფის ძვირიანი მომსახურების ხარჯების დაფარვაზე.
· თანაბარი დამატებითი გადასახადი ყველა მომხმარებლის გადასახადზე: ეს რესურსები შეიძლება იყოს გამოყენებული ნებსმიერი მოთოვნილი სუბსიდიების დაფინანსებისათვის. ეს მოდელი მაგალითად გამოყენებულია გერმანიაში სუბსიდიების დაფინანსებისათვის ენერგიის განახლებადი წყაროებისათვის , ელექტროობაზე დამატებითი გადასახადით.

ჯვარედინული სუბსიდიები და თანაბარი დამატებითი გადასახადი არის ტარიფის დადგენის პროცედურების ნაწილი, როდესაც პირდაპირი სახელმწიფო სუბსიდიები მომხმარებლისათვის არ მოქმედებს ტარიფის სქემაზე.

მიუხედავად ამისა, მიზანშეწონილია ღარიბი და სოციალურად დაუცველი მოსახლეობის უბსიდირების უზრუნველყოფა წყლისა და კანალიზაციის ტარიფით, რომელიც დამოკიდებულია სახელმწიფო უზრუნველყოფის არსებობაზე და ხარისხზე და სოციალური სისტემის მხარდაჭერაზე. საქართველოში ეს სისტემები შედარებით  კარგად არის განვითარებული
 და სახელმწიფოს გადანაწილების პოლიტიკას ჰქონდა დადებითი გავლენა სიღარიბის დაძლევაში 2010
 წლის შემდეგ.

როგორც ძირითად პრინციპი, სუბსიდიები არასდროს არ უნდა იყოს გამიზნული, როგორც წყლისა და საკანალიზაციო ტარიფების კონცეპტუალური და ხანგრძლივი ელემენტი. ისინი უნდ განიხილებოდეს როგორც დროებითი საშუალება და ხიდი გარკვეული მიზნების მისაღწევად, სანამ სხვა, უფრო უფექტური, სოციალური მხარდაჭერა არ იქნება უზრუნველყოფილი.

5.5 საერთაშორისო შედარება

ევროპის სხვადასხვა ქვეყანაში ტარიფის სხვადასხვა სტრუქტურა მოქმედებს, როგორც ეს ნაჩვენებია ქვემოთ მოყვანილ ცხრილში.
ცხრილი 2
ტარიფის პრინციპები და სტრუქტურა შერჩეულ ქვეყნებში 
	ქვეყანა
	მარეგულირებელი ორგანო
	პრინციპი
	სტრუქტურა

	შოტლანდია
	WICS 
	მომხმარებლის გადასახადის ფასის მაქსიმაური ზღვარი: ტარიფი შედგება 4 ელემენტისაგან: წყლის მომარაგება, ჩამდინარე წყლების დამუშავება და აღმოფხვრა, დრენაჟი კერძო ზონისთვის, დრენაჟი საზოგადობრივი ზონისთვის
	ოჯახები: არ არის მრიცხველი. ფიქსირებული გადასახადი დამოკიდებულია საგადასახადო საბჭოზე; ზოგიერთი მცირე გამონაკლისი: მრიცხველი და მოცულობითი ანალიზი 

არასაყოფაცხოვრებო: მრიცხველის და მოცულობითი ტარიფი (IBT); კონკურენცია: სერვის პროვაიდერის თავისუფალი არჩევანი

	იტალია
	AAEGSI (ნაციონალური დონე) ATO (ადრე მოქმედი მუნიციპალური დაწესებულება)
	ამჟამად: შემოსავლების შეზღუდვა:
(ადრე: 3 განსხვავებული მეთოდი)

ტარიფი შედგება 3 ელემენტისაგან: წყალი, კანალიზაცია , ჩამდინარე წყლების დამუშავება
	წყალი: ორ ნაწილიანი ტარიფი: ფიქსირებული + ცვალებადი (მოცულობითი)

კანალიზაცია, გაწმენდა: 
ფიქსირებული გასადასახი 

	პორტუგალია
	ERSAR
	მოგების ნორმის
	ფიქსირებული და მოცულობითი კომპონენტი; 
განსხვავებულია მომხმარებლის ჯგუფის და დროს მიხედვით

	ალბანეთი
	WRA
	ხარჯების ანაზღაურება
	

	ბულგარეთი
	EWRC
	ფასის მაქსიმალური ზღვარის და მოგების ნორმის კომბინაცია
	

	რუმინეთი
	NRAPS
	არ არის გარკვეული; არ არსებობს ეფექტურობის სტიმული; არ არის ხელმისაწვდომობის
კრიტერიუმი
	

	ჩეხეთის რესპუბლიკა
	ადგილობრიბი ორგანოები; კონტორლირდება ფინანსთა სამინისტროს მიერ
	დამატებითი ხარჯები
	

	სლოვაკეთი
	მარეგულირებელი ორგანო მომსახურების ქსელისთვის 
	ღირებულება პლუს
	გათანამრებულია ან განსხვავებულია მომხმარებლის ჯგუფის მიერ (ორივე ვარიანტი შესაძლებელია)

	შვეიცარია
	არ არის რეგულატორი, მაგრამ არსებობს ეროვნული "ფასების ზედამხედველი" 
	სხვადასხვა რეგიონის და /ან მუნიციპალიტეტის მიხედვით 
	

	გერმანია
	არ არის განსაზღვრუი რეგულატორი; ტარიფების დადგენა დეცენტრალიზებულია
	ღირებულება პლუს
(ყველა გადასახადის ჩათვლით ევროკავშრის რეგლამენტის შესაბამისად) 
კონკურენტუნარიანობა ბენჩმარკინგის მეშვეობით 
	როგორს წესი ერთიანი მოცულობითი

	ინგლისი და უელსი
	Ofwat
	ფასის მაქსიმალური ზღვარი 
	ერთიანი მოცულობითი
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ცხრილი 3
წყლის ფასების სტრუქტურები შერჩეულ ქვეყნებში 
	ქვეყანა
	წყლის ფასების სტრუქტურები

	
	სასმელი  წყალი 
	კანალიზაცია/სანიტარია

	ინგლისი და უელსი
	ოჯახი: ფიქსირებული + დასაბეგრი ღირებულება (მრიცხველის გარეშე) ან ფიქსირებული +მოცულობითი 

ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი
	ოჯახი: ფიქსირებული +დასაბეგრი ღირებულება (მრიცხველის გარეშე) ან ფიქსირებული +მოცულობითი
ინდუსტრია: მცირე მომხმარებელი იხდის მოცულობით; დიდი მომხმარებელი იხდის: ფიქსირებული + მაღალი მოცულობის გადასახადი 

	შოტლანდია 
	ოჯახი: ფიქსირებული (დაფუძნებულია გადასახადის კლასზე) 

ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი (დაფუძნებულის მრიცხველის ზომაზე) 
	ოჯახი: ფიქსირებული (დაფუძნებულია გადასახადის კლასზე) 

ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი (დაფუძნებულის მრიცხველის ზომაზე)

	ნიდერლანდები
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი
ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი
ინდუსტრია: სხვადასხვანაირი (დაფუძნებულია დაბინძურებული ნივთიერებების ერთეულებზე)  

	საფრანგეთი
	ოჯახი:  ფიქსირებული +მოცულობითი
ინდუსტრია: მოცულობითი (დაფუძნებულია მოხმარებაზე და პროვაიდერზე) 
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი
ინდუსტრია: მოცულობითი (დაფუძნებულია დაბინძურებული ნივთიერებების ერთეულებზე)  

	გერმანია
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი
ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი+ ამოწურული გადასახადი დაფუძნებული მიზის საფარზე.

ინდუსტრია: N/A 

	სლოვენია
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი (ზოგჯერ მხოლოდ მოცულობითი) 

ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი. 

ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი

	ხორვატია
	ოჯახი: ფიქსირებული + (ხანდახან)მოცულობითი
ინდუსტრია: N/A 
	ოჯახი: (ხანდახან)ფიქსირებული +მოცულობითი.

ინდუსტრია: N/A 

	სერბეთი 
	ოჯახი: მოცულობითი
ინდუსტრია: მოცულობითი 
	ოჯახი: მოცულობითი.
ინდუსტრია: მოცულობითი.

	ესპანეთი 
	ოჯახი: ფიქსირებული +მოცულობითი (ხანდახან ბლოკის გადასახადები) 
ინდუსტრია: ფიქსირებული +მოცულობითი ((ხანდახან ბლოკის გადასახადები)
	ოჯახი: ფიქსირებული + (ხშირად) მოცულობითი
ინდუსტრია: ფიქსირებული + (ხშირად) მოცულობითი
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ქვემოთ მოცემულ ორ ნაწილში წარმოდგენილია უფრო დეტალური ინფორმაცია ტარიფის იმ სტრუქტურებთან დაკავშირებით, რომლებიც გამოიყენება შოტლანდიისა და იტალიის მაგალითზე.
5.6 ტარიფის სტრუქტურები შოტლანდიაში
5.6.1 წყლისა და წყალარინების ტარიფები არასაყოფაცხოვრებო აბონენტებისთვის 

2008 წელს შოტლანდია იყო უპირველესი ქვეყანა მსოფლიო მასშტაბით, რომელმაც გახსნა წყლის კონკურენტუნარიანი საცალო ბაზარი  არასაყოფაცხოვრებო აბონენტებისთვის. ეს ნიშნავს, რომ ბიზნეს კლიენტები და არაკომერციული ორგანიზაციები აღარ არიან დამოკიდებული მონოპოლიურ კომპანიაზე, არამედ მათ უფლება აქვთ გააკეთონ არჩევანი წყლის ლიცენზირებულ საცალო პროვაიდერებსა და წყალარინების მომსახურეობას შორის.

შოტლანდიის წყალი (SW) საჯარო საკუთრებაში არსებულ წყალკანალიზაციის ქსელს და მასთან დაკავშირებულ ყველა აქტივებს. გარდა ამისა, იგი პასუხისმგებელია წყლის ფიზიკურად მიწოდებაზე და ჩამდინარე წყლების მოცილებაზე.  SW წარმოადგენს ვერტიკალურად ინტეგრირებულ მიმწოდებელს, რომელიც ახორციელებს სამუშაოთა მთლიან ჯაჭვს დაწყებული წყლის მოპოვებიდან დამთავრებული ჩამდინარე წყლების მოცილებამდე.  

არასაყოფაცხოვრებო მომხმარებლებს შეუძლიათ აირჩიონ ლიცენზირებულ საცალო პროვაიდერებს შეთავაზებებსა და დამატებით მომსახურებებს შორის და მოახდინონ საუკეთესო ფასის შერჩევა. ასეთი დამატებითი მომსახურებებია მაგალითად, ელექტრონული მომსახურება, მაგალითად ინტერნეტით გადახდა, რაც იძლევა შედარებით მარტივი დაკავშირების შესაძლებლობას და სწრაფ რეაგირებას აბონენტთა თხოვნებზე, შესაძლებლობას იძლევა დახმარება გაეწიოთ აბონენტებს შემთხვევების დროს და დაადგინონ და შეამცირონ გაჟონვის ფაქტები.   

მიუხედავად ამისა, წყლის ბაზრის სტრუქტურა გულისხმობს, რომ შოტლანდიის წყალს კვლავ მონოპოლიის სტატუსი გააჩნია. საცალო მოვაჭრეებს ევალებათ გაითვალისწინონ შოტლანდიის წყლის საბითუმო მომსახურება და შესაბამისად მისი ფასებიც. 

ასეთი საცალო კონკურენციის ნაკლებობის არასწორად გამოყენების თავიდან აცილების მიზნით 2005 წელს შეიქმნა ეკონომიკური მარეგულირებელი სახელად  "შოტლანდიის წყლის სამრეწველო კომისია” (WICS). WICS არეგულირებს შოტლანდიის წყლის საბითუმო ფასებს აბონენტთა ინტერესების დაცვის მიზნით, ერთის მხრივ ფასების მცირე ცვალებადობის უზრუნველყოფის მიზნით და მეორეს მხრივ იმ ხარჯების გარანტირებული კომპენსაციის მიზნით, რომლებიც დაკავშირებულია სასმელი წყლის ხარისხთან და გარემოსდაცვით საკითხებთან.   

სისტემა, რომელიც უფრო მეტ კონკურენტუნარიანობას ჰხდის აუცილებელს საცალო დონეზე, მრავალ სარგებელს გვთავაზობს. აბონენტების ჩართულობას პირდაპირი ზემოქმედება გააჩნია წყალმომარაგებისა და წყალარინების ფასებზე. საცალო მოვაჭრეებს მოეთხოვებათ დაბალ ფასად უკეთესი ხარისხის მომსახურება გასწიონ. ბაზარზე არსებობისთვის მნიშვნელოვანია ეკონომიური თვალსაზრისით უფრო ეფექტური ღონისძიებების განხორციელება და დამატებითი მომსახურებების მიწოდება. 
ცდილობენ რა მომხმარებლების მაქსიმალურად დაკმაყოფილებას, საცალო მოვაჭრეები, როგორც საბითუმო მოვაჭრეების ინფორმირებული მყიდველები, ზეწოლას ახდენენ შოტლანდიის წყალზე იმისათვის, რომ გააუმჯობესონ საკუთარი პროდიქტიულობის დრონე. ამას ასევე გააჩნია ირიბი, დადებითი ზემოქმედება წყალმომარაგებისა და წყალარინების მომსახურებაზე საყოფაცხოვრებო აბონენტებისთვის, რადგანაც, თუ  შოტლანდის წყალი გააუმჯობესებს მის პროდუქტიულობას, ამას ზემოქმედება ექნება არამხოლოდ არასაწყოფაცხოვრებო დონეზე.  

შოტლანდიის წყლის პროდუქტიულობის კვლევისას განისაზღვრა, რომ მომსახურების ხარისხი, მაგ, წყლის ხარისხი, წყლის წნევის შემცირება, 2008 წლის შემდეგ მნიშვნელოვნად გაიზარდა.  დამატებითი უპირატესობები მდგომარეობს იმაში, რომ გადართვა საცავლო მოვაჭრეებსა და გარემოსდაცვით სარგებლებს შორის მარტივია, რადგან საცალო მოვაჭრეები გვთავაზობენ მეტ ინფორმაციას აბონენტების მიერ წყლის მოხმარების შესახებ და გვთავაზობენ, თუ როგორ უნდა შევამციროთ იგი.  
გარდა ამ დადებითი მხარეებისა, უნდა შეფასდეს კონკურენტუნარიანი საცალო ბაზრის ჩამოყალიბების დადებითი მხარეები ფინანსური თვალსაზრისით, რადგან მისი განსხორციელება დიდ ხარჯებთანაა დაკავშირებული.

თუმცაღა, კონკურენტუნარიანი საცალო ბაზრის ამოქმედება მხოლოდ დადებით მხარეებთან არ არის დაკავშირებული. კვლევამ გვიჩვენა, რომ არსებობს აბონენტების კონტაქტების მნიშვნელოვანი ზრდა, ანალიზმა კი გვიჩვენა, რომ მრავალი მომხმარებლისთვის ჯერ კიდევ არ არის ცნობილი კონკურენციის შესახებ და ისინი კვლავ განიცდიან სირთულეებს მიმწოდებლის ჩართვაში. აბონენტთა გამოკითხვის ანალიზის შედეგად განისაზღვრა, რომ მრავალი მომხმარებელი შეშფოთებული იყო დამატებითი ბიუროკრატიით. გარდა ამისა, ლიცენზირებული პროვაიდერები ყოველთვის არ აწვდიდნენ მომსახურეობებს ისეთი ხარისხიტ, როგორითაც აბონენტები მოელოდნენ.
5.6.2 წყალმომარაგებისა და წყალარინების ტარიფები საყოფაცხოვრებო აბონენტებისთვის
წყალმომარაგებისა და წყალარინების ტარიფები საყოფაცხოვრებო აბონენტებისთვის დამოკიდებულია იმაზე, უძრავ ქონებას გააჩნია თუ არა მრიცხველი - შოტლანდიის მოსახლეობის უმრავლესობას არ გააჩნიათ წყლის მრიცხველი. ტარიფის სტრუქტურის არსებითი ელემენტები მოცემულია ქვემოთ მოყვანილ ცხრილში: 
ცხრილი 4
ტარიფის სტრუქტურის ელემენტები, შოტლანდია
	მომსახურება
	წყლის მრიცხველი?
	გადასახადი

	წყალმომარაგებასთან დაკავშირებული მომსახურეობა
	არა
	დამოკიდებულია ქონების გადასახადზე

	
	დიახ
	1) ფიქსირებული გადასახადი დამოკიდებულია წყლის მრიცხველის ზომაზე
2) სხვადასხვა გადასახადი დამოკიდებულია ბლოკ ტარიფის შემცირებაზე 

	წყალარინებასთან დაკავშირებული მომსახურეობა
	არა
	დამოკიდებულია ქონების გადასახადზე

	
	დიახ
	1) 1) ფიქსირებული გადასახადი დამოკიდებულია წყლის მრიცხველის ზომაზე
2) სხვადასხვა გადასახადი დამოკიდებულია ბლოკ ტარიფის შემცირებაზე 
3) ქონების დრენაჟის გადასახადი ქონების გადასახადის მიხედვით
4) საგზაო დრენაჟის გადასახადი ქნების გადასახადის მიხედვით 


როგორც ზემოთ მოცემულ ცხრილშია აღნიშნული, ოჯახებს რომლებსაც გააჩნიათ წყლის მრიცხველები, უწევთ ფიქსირებული წლიური გადასახადის გადახდა, რაც დამოკიდებულია წყლის მრიცხველის ზომაზე და იმ სხვადსხვა გადასახადზე, რომლებიც დაწესებულია წყლის ფაქტიური მოხმარებისა და ჩამდინარე წყლის მოცილებასთან დაკავშირებული მომსახურეობისთვის. 

რამდენადაც წყალმომარაგების კომპანიები ძალიან მაღალ ფიქსირებულ ხარჯებს აწყდებიან, ეს ხშირი განხილვის თემაა, კერძოდ კი ის, ფიქსირებული და სხვადსხვა მოგება პასუხობენ თუ არა არსებულ სიტუაციას. შოტლანდიაში ჩატარებულმა კვლევებმა გვიჩვენა, რომ წყლის მოხმარებიდან (ჩამდინარე წყლის მოცილებასთან დაკავშირებული მომსახურებიდან) მიღებული შემოსავლების დაახლოებით 40 % (31.7 %) ფიქსირებულია, ხოლო ვარირებადია მისი 60 % (68.3%).  

შოტლანდიაში იმ ოჯახების გადასახადები, რომლებსაც არ გააჩნია წყლის მრიცხველები 2016/17 წლებისთვის შემდეგია:

ცხრილი 5
გადასახადები ოჯახებისთვის, რომლებსაც მრიცხველი არ გააჩნიათ
	კომუნალური(მუნიციპალური) გადასახადები
	წყალმომარაგება
	ჩამდინარე წყლები
	კომბინირებული

	A
	£130.8
	£151.8
	£282.6

	B
	£152.6
	£177.1
	£329.7

	C
	£174.4
	£202.4
	£376.8

	D
	£196.2
	£227.7
	£423.9

	E
	£239.8
	£278.3
	£518.1

	F
	£283.4
	£328.9
	£612.3

	G
	£237.0
	£379.5
	£706.5

	H
	£392.4
	£455.4
	£847.80


SW ყურადღებას ამახვილებს იმაზე, რომ მას სურს, გადასახადებში აისახებოდეს, რაც შეიძლება ზუსტად, მომსახურეობის საფასურიც. სწორედ ეს არის იმის მიზეზი, თუ რატომ იღებენ გამრიცხველიანებული აბონენტები ისეთ ქვითრებს, სადაც განსაზღვრულია როგორც ფიქსირებული, ისე მოცულობითი გადასახადები, რაც დეტალურად აღწერილია ქვემოთ მოცემულ ცხრილში: 

ცხრილი 6
გამრიცხველიანებული აბონენტების ფიქსირებული გადასახადები
	ფიქსირებული გადასახადები
	წყლის მრიცხველი
	ჩამდინარე წყლის მრიცხველი

	20 მმ -მდე
	£147.1
	£151.0

	25/30 მმ
	£473.0
	£450.0

	40 მმ
	£1,237.0
	£1,270.0

	50 მმ
	£2,750.0
	£2824.0


საშუალო საყოფაცხოვრებო აბონენტს ტიპიურად დამონტაჟებული აქვს 15 მმ-იანი ან 20 მმ-იანი წყლის მრიცხველი.

წყლის მოცულობითი გადასახადი და ჩამდინარე წყლის გადასახადი დამოკიდებულია როგორც მრიცხველის ზომაზე, ისე მრიცხველზე აღნიშნული მოხმარებული წყლის მოცულობაზე:

ცხრილი 7
მოცულობითი გადასახადები გამრიცხველიანებული საყოფაცხოვრებო აბონენტებისთვის 
	მოცულობითი წყლის გადასახადები
	£/მ³

	პირველი 25 მ³ - დაახლოებით 20 მდე მრიცხველი
	£2.31

	25 მ³ და მეტი - დაახლოებით 20 მდე მრიცხველი 
	£0.84

	გადასახადი დიდი მრიცხველებისთვის 
	£0.84

	მოცულობითი ჩამდინარ ეწყლის გადასახადები
	£/m³

	პირველი 25 მ³ - დაახლოებით 20 მდე მრიცხველი
	£2.99

	25 მ³ და მეტი - დაახლოებით 20 მდე მრიცხველი 
	£1.41

	გადასახადი დიდი მრიცხველებისთვის 
	£1.41


5.7 ტარიფების განსაზღვრა იტალიაში
5.7.1 იტალიის მარეგულირებელი ჩარჩო
რეგულირების პირველი პერიოდის განმავლობაში (ანუ 2012 – 2015) ოპერატორებს შეეძლოთ არჩევანი გაეკეთებინათ 4 მარეგულირებელ სქემას შორის, ორ დონეზე: 

(1) ინვესტიციების დონე, და (2) მიზნების დონე.

რეგულირების ახალი პერიოდის განმავლობაში 2016 – 2019 (MTI-2), ახალი სტიმულატორი იქნა დამატებული: მცირე ოპერატორების შერწყმის შესაძლებლობა, რის შედეგადაც ისინი გადაიქცეოდნენ რეგიონალურ ოპერატორებად ეფექტურობის გაუმჯობესების მიზნით, ანუ მასშტაბის თვალსაზრისით ეკონომიურობის მიღწევის მიზნით.

სურათი 1
ფასთა რეგულირების სქემები იტალიაში
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“ß ფაქტორი” მოცემულია მარეგულირებლის მიერ. გარდა ამისა, OPM ( ანუ საოოპერაციო დანახარჯები თითო სულისთვის) ასევე განისაზღვრება მარეგულირებლის მიერ –2015 წელს ეს მაჩვენებელი იყო 109 €/წელიწადში.
[image: image9.png]Cost Reimbursement = Capex+ Opex + FoNi + ERC + Corr.




სადაც:

1. [image: image11.png]CAPEX =D + FinCo + A Cost




a) D: ცვეთა
b) FinCo: ფინანსირების ხარჯები, რომლებიც გამოითვლება სუფთა ინვესტიციაზე, ფაქტიური შეფასების მიხედვით, რომლის დროსაც გამოიყენება „ისტორიული ფასების“ მეთოდოლოგია. 

c) ∆ ფასი: ფასის კომპონენტი, რომელიც აღემატება არსებული საჯარო ინფრასტრუქტურის გამოყენებასთან დაკავშირებულ ხარჯებს.
2. [image: image13.png]OPEX = OPEX end.+ OPEX exeg.




a) OPEX end.: შიდა ხარჯები – შეიძლება იცვლებოდეს წყალმომარაგების ობიექტების მიხედვით და იმის მიხედვით, თუ რა მოგების მოტანა შეუძლია ეფექტურობის გაუმჯობესების ხარჯზე.

b) OPEX exeg.: ხარჯების გავლა
3. [image: image15.png]FoNi

'NI+ D FoNi+ ACost




a) FNI: ხარჯების კომპონენტი ახალი ინვესტიციების დაფინანსებისთვის, განისაზღვრება ადგილობრივი ორგანოს მიერ;
b) D FoNi: დაუბრუნებადი სახელმწიფო ტრანსფერების ცვეთა
c) ∆ Cost: ფასი: ფასის კომპონენტი, რომელიც აღემატება არსებული საჯარო ინფრასტრუქტურის გამოყენებასთან დაკავშირებულ ხარჯებს.
4. [image: image17.png]ERC = Env + Res




a) Env: გარემოსთვის მიყენებული ზიანის ხარჯები
b) Resi: ხელიდან გაშვებული შესაძლებლობების ხარჯები იმ რესურსის გამოლევის გამო, რომლის ბუნებრივი ხელახალი შევსება შეუძლებელია.  

5. [image: image19.png]Corr




a) უერთიერთდამოკიდებულების ფაქტორი წინა წლებთან შედარებით.
5.8 შენიშვნები ტარიფის განსაზღვრის მეთოდოლოგიის დოკუმენტის პროექტთან დაკავშირებით (GNERC)
თუ დეტალურად გადავხედავთ ფორმულებს და ქვე-ფორმულებს და სხვა მარეგულირებელი ჩარჩოების სტრუქტურას და შევადარებთ მათ ტარიფის განსაზღვრის მეთოდოლოგიის დოკუმენტის პროექტის (GNERC) მიერ შემოთავაზებულ წინადადებას, შეიძლება შემდეგი შენიშვნების გაკეთება:  

5.8.1 ინვესტიცია
თუ წყალმომარაგების ტარიფების გამოთვლის მეთოდების დოკუმენტის პროექტის (GNERC) მე-15 და მე-16 ფორმულებში გათვალისწინებულია სხვაობა დაგეგმილ და ფაქტიურ ინვესტიციებს შორის, მასში არ არის მოცემული მიზეზი ასეთი სხვაობისა.

5.8.2 ცვეთა
ტარიფის რეგულირების პროექტის CAPEX-ის ფორმულაში ნაჩვენებია ცვეთა, როგორც განცალკევებული ფაქტორი. თუმცა, არ არის მითითება გაკეთებული აქტივების საამორტიზაციო ნორმების თაობაზე.

გარდა ამისა, უნდა აღინიშნოს, რომ ამორტიზაციის მეთოდოლოგიის შერჩევა მნიშვნელოვანი საკითხია, თუმცა მას ზემოქმედება არ გააჩნია ჩადებული კაპიტალის დაბრუნების შესაძლებლობაზე, მაგრამ ზემოქმედება გააჩნია იმ ნორმაზე, რა დონითაც ხდება კაპიტალის დაბრუნება.

მას ზემოქმედება არ გააჩნია რეგულირებული კომპანიის მფლობელებსა და აბონენტებს შორის შემოსავლების განაწილებაზე, არამედ იგი მოქმედებს არსებულ და სამომავლო აბონენტებს შორის მოგების განაწილებაზე.   

ეს არის სწორედ ის მთავარი მიზეზი, თუ რატომ გვთავაზობს კონსულტანტი აქტივების პირდაპირი ამორტიზაციის გამოყენებას. გარდა ამისა, ეს არის რთული მეთოდოლოგია, პირიქით, იგი მაჭვირვალე და გამოსაყენებლად მარტივია.

5.8.3 მოსალოდნელი რეგულირებადი აქტივების  ბაზა (RAB)

მოსალოდნელი რეგულირებადი აქტივების  ბაზა (RAB) მრავალ ისეთ საკითხს წარმოშობს, რომლებიც უნდა მოგვარდეს მარეგულირებლის მიერ ჩარჩო პროექტის დასრულებამდე. 

ერთ-ერთ საკითხს წარმოადგენს, თუ როგორ უნდა შეფასდეს ის აქტივები, რომლებიც დამატებულია მოსალოდნელი რეგულირებადი აქტივების  ბაზას. წყალმომარაგების კომპანიისთვის RAB უზრუნველყოფს სტაბილურობას იმ თვალსაზრისით, რომ მის მიერ განხორციელებული ნებისმიერი ეფექტური ინვესტიცია კარგ ანაზღაურებას მოიტანს. საბოლოო აბონენტისთვის RAB წარმოადგენს სტაბილურ მექანიზმს იმისათვის, რომ მოზიდულ იქნას შესაბამისი ინვესტიცია ქსელებში მომხმარებლებისთვის მიწოდებული მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესების მიზნით.

RAB-ის სტრუქტურა იმგვარი უნდა იყოს, რომ შესაძლებელი იყოს საკმარისი შემოსავლების უზრუნველყოფა კაპიტალის ღირებულების გათვალისწინებით, რის შედეგადაც კომპანიას შეეძლება ახალი ინვესტიციების დაფინანსება წყალმომარაგებაშ არსებულ ინფრასტრუქტურაში. RAB-ისთვის დამატებული აქტივების სწორი შეფასება ძლიერ გადამწყვეტიალ რეგულირებული ბიზნესისთვის, მისი მომხმარებლებისთვის და მათთვის, ვინც უზრუნველყოფს დაფინანსებას ინვესტიციებისთვის. 

ქვემოთ განსაზღვრულია ის მეთოდები, რომლებიც გამოიყენება RAB-ისთვის დამატებული აქტივების სწორად შეფასებისთვის:

· ისტორიული ფასი (HC): აქტივები ფასდება მათი შესყიდვის პირველადი ფასის მიხედვით; 

· ინდექსირებული ისტორიული ფასი (IHC): მსგავსია ისტორიული ფასისა HC, აქტივები ფასდება მათი შესყიდვის პირველადი ფასის მიხედვით ინდექსაციის ფაქტორის გამოყენებით (ჩვეულებრივ ინფლაცია). ინდექსაციის ფაქტორის გამოყენებისას ვაწყდებით აქტივის ღირებულების ცვეთას გარკვეული პერიოდის განმავლობაში;

· ჩანაცვლებასთან დაკავშირებული ხარჯი: აქტივის ღირებულება გამოითვლება როგორც მისი სხვა აქტივით ჩანაცვლებასთან დაკავშირებული ხარჯი; ჩანაცვლებულმა აქტივმა უნდა უზრუნველყოს  მსგავსი მომსახურება და იგი უნდა იყოს იმავე მოცულობის (თუმცა ეს ჩანაცვლებული აქტივი აუცილებელი არაა, რომ იდენტური იყოს); 

· ჩანაცვლებასთან დაკავშირებული ხარჯი მინუს გამოუყენებლი აქტივები: იგივეა, რაც ჩანაცვლებასთან დაკავშირებული ხარჯი, რომელიც განსაზღვრულია ზემოთ, იმ აქტივების გამოკლებით, რომლებიც კომპანიის მიერ არსებულ სისტემაში აღარ გამოიყენება; 

· ჩანაცვლებასთან დაკავშირებული ოპტიმიზირებული ხარჯები: განსაზღვრავს ახალი კომპანიის მიერ ოპტიმალური სისტემის (ანუ სრულყოფილი სისტემის) მშენებლობისათვის გაწეულ ხარჯებს, რათა მან მოახდინო მსგავსი მომსახურების უკეთესი პირობებით მიწოდება.

· შეფასება დანაკარგების მიხედვით: აქტივები ფასდება როგორც მინიმალური დანაკარგი, რომელიც შეიძლება კომპანიამ განიცადოს იმ შემთხვევაში, თუ მას ასეთ აქტივს ჩამოართმევენ. ეს შეიძლება იყოს ან ჩანაცვლებასთან დაკავშირებული ხარჯი, ან იმ შემთხვევაში თუ შეუძლებელია ასეთი აქტივების ჩანაცვლება, მათი ეკონომიკური ღირებულება;

· ოპტიმიზირებული შეფასება დანაკარგების მიხედვით (ODV): ეს არის ობიექტის ეფექტური ღირებულების ვარიანტი, როდესაც ხდება აქტივების მიწოდების ყველაზე ეფექტური მეთოდების გამოყენება იმ შემთხვევაში, თუ ასეთი აქტივების ჩანაცვლება უნდა მოხდეს. 

დანაკარგის მიხედვით ოპტიმიზირებული შეფასების მეთოდი უზრუნველყოფს ქსელის ყველაზე ზუსტ ეკონომიკურ შეფასებას. თუმცაღა, ODV-ის შეფასება მოითხოვს მნიშვნელოვან ინფორმაციას როგორც მარეგულირებლისგან, ისე რეგულირებული კომპანიისგან. გარდა ამისა, შეფასების ეს ფორმა შეიძლება იყოს საკმაოდ სუბიექტური, რამდენადაც ნებისმიერი ორ მხარის შეფასებები და გადაწყვეტილებები შეიძლება იყოს განსხვავებული. 

5.8.4 საოპერაციო ხარჯები (OPEX)
OPEX შეიძლება დაიყოს ორ კატეგორიად: 

1. კონტროლირებადი;

2. არაკონტროლირებადი.
კონტროლირებადი OPEX მოიცავს ისეთ კატეგორიებს, როგორიცაა პერსონალთან დაკავშირებული ხარჯები, კონტრაქტორისთვის გადასახდელი ხარჯები, კონსულტანტისთვის გადასხდელი ხარჯები, სამომხმარებლო მასალის ხარჯები და ა.შ. არა-მართვადი OPEX მოიცავს სარეგულაციო ხარჯებს ან კომპანიის მიერ ქალაქის ან საგრაფოს საბჭოებისთვის გადასახდელ ხარჯებს.

მნიშვნელოვანია კონტროლირებადი OPEX-ის გამიჯვნა ისეთი OPEX-ისგან, რომელიც არ შეიძლება გაკონტროლდეს. მხოლოდ კონტროლირებადი ხარჯები უნდა გამოვიყენოთ იმისათვის, რომ მოხდეს შედარება სხვა წყალმომარაგების კომპანიის ხარჯებთან. 

წყალმომარაგების კომპანიებისთვის მიზნების დასახვა იმისათვის, რომ მათ მიაღწიონ იგივე ხარჯებს, რაც გააჩნიათ საშუალო და ყველაზე ეფექტურ წყალმომარაგების კომპანიებს, შეიძლება გახდეს ძლიერი მასტიმულირებელი ფაქტორი ეფექტიანობის უზრუნველსაყოფად. გარდა ამისა, ძირითადი ამოსავალი პრინციპების კვლევაც შეიძლება იყოს დამხმარე ფაქტორი იმის განსაზღვრაში, თუ რა სიჩქარით შეუძლია შესაბამის წყალმომარაგების კომპანიას მიაღწიოს მნიშვნელოვან ეფექტურობას.
5.8.5 გარემოს დაცვასთან დაკავშირებული ხარჯები
გარემოს დაცვასთან და ბუნებრივ რესურსებთან დაკავშირებული ხარჯების ამოღება რთულად გადასაწყვეტი საკითხია, რადგანაც არსებობს აღნიშნული კონცეფციის სხვადასხვა ინტერპრეტაცია, ანუ ის, რომ არსებობს პრინციპის „დამბინძურებელი/მომხმარებელი იხდის“ სხვადასხვა ინტერპრეტაცია. 

ამიტომ, თითქმის შეუძლებელია განიმარტოს, თუ რას ნიშნავს „კარგი  პრაქტიკა“. პრაგმატულ მეთოდად შეიძლება ჩაითვალოს (ამ მეთოდს ნიდერლანდები იყენებს) ის, რომ შემარბილებელი ღონისძიებებისთვის გაწეული ხარჯები ითვლება  (მიმდინარე) გარემოს დაცვასთან დაკავშირებულ ხარჯებად. ასეთი ხარჯების ამოღება ხდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ პირი, რომელიც აბინძურებს გარემოს, იძულებულია თავად გაატაროს გარემოს დაბინძურების აღკვეთოს ღონისძიებები.
6. საქართველოს წყლის სექტორი 
როგორც ზემოთ არის აღნიშნული, საქართველოს წყლის სექტორი - სხვებს შორის - დახასიათებულია არაეფექტური ოპერაციების (წყლის მაღალი დანაკარგი), მრიცხველის დაბალი თანაფარდობით და მონაცემების დაბალი სიზუსტით და საიმედოობით.

უმეტეს სისტემებს ესაჭიროება მაღალი ინვესტიციები (გარდა საექსპლუატაციო გაუმჯობესების) იმისათვის, რომ მივაღწიოთ  სტაბილურ და საიმედო წყალმომარაგებისა და ეკოლოგიურად შესაბამის ჩამდინარე წყლების მომსახურებას.

· დანახარჯების ანაზღაურება → საჭიროა აუცილებელი ინვესტიციების უზრუნველყოფისათვის.

· ეფექტურობის გაუმჯობესება → საჭიროა იმისათვის, რომ განისაზღვროს მომხმარებლის მომსახურების ღირებულება.
· მონაცემების მცირე სიზუსტე → არის ძალიან დახვეწილი ტარიფების მიდგომის საწინააღმდეგო არგუმენტი.

აქედან გამომდინარე, შესრულდა შემდეგი ძირითადი მოსაზრებები ტარიფის კონცეპციების განხცადების შესახებ: 

6.1 ტარიფების მეთოდოლოგიის პროექტი
სემეკის ტარიფის მეთოდოლოგიის პროექტი ზოგადად მისაღებია. ის დაფუძნებულია ,,ფასნამატის“ მიდგომაზე და დამატებით მოიცავს ფასის მაქსიმალურ ზღვარს (ნორმატიული დანაკრგების კონცეფციის მეშვეობით), რომელიც აძლევს სტიმულს ეფექტურობის გაუმჯობესებისათვის. ის არის გასაგები და არ არის ძალიან რთული.

შესაბამის გამოყენებასთან დაკავშირებული სირთულეების საფუძველია ამოსავალი მონაცემების ხარისხი. იმისათვის, რომ მოხდეს მონაცემების გაუმჯობესება, შესაბამისად უნდა გაუმჯობესდეს მონაცემთა ბაზა და მეთოდოლოგია ინდა შეივსოს შესაბამისი დირექტივებითა და დოკუმენტებით (მაგ; რომლებიც დაკავშირებული იქნება დასარეგულირებელ აქტივებთან, სარეგულაციო ანგარიშგებების მითითებებთან და ა.შ). 

6.2 ჯვარდინი სუბსიდიების თანდათანობითი გაუქმება
იმისათვის, რომ მოხდეს “აბონენტი იხდის” პრინციპის პრაქტიკაში გამოყენება, ჯვარედინი სუბსიდიები უნდა იქნას თანდათან ამოღებული წინასწარ განსაზღვრული პერიოდის განმავლობაში, რაზეც უნდა მოხდეს წინასაწარი შეთანხმება (მაგალითად 5 წელი რეალური დროა ამისათვის). ეს ნიშნავს, რომ საყოფაცხოვრებო ტარიფები თანდათანობით მოიმატებს იმ დონემდე, რომ შესაძლებელი იყოს ხარჯების ამოღება, ხოლო არასაყოფაცხოვრებო ტარიფები შეიძლება შემცირდეს, თუ ისინი გადააჭარბებენ მათთან დაკავშირებულ ხარჯებს. 

6.3 გადახდისუნარიანობა და სუბსიდიები
როგორც წინა თავებში იქნა განხილული, ღარიბი ოჯახების სუბსიდირება არ უნდა იყოს მარეგულირებლის ან წყალმომარაგების კომპანიის მთავარი ამოცანა, არამედ ეს უნდა იყოს ცენტრალური და ადგილობრივი მმართველობების ამოცანა. მაშინ, როდესაც ძლიერ მნიშვნელოვანია ისეთი სიტუაციისთვის თავის არიდება, როდესაც არ ხდება წყლის ქვითრების გადახდა ფინანსური რესურსების ნაკლებობის გამო, ასეთუ რისკის ფინანსური ტვირთი არ უნდა გადანაწილდეს წყლის დანარჩენ აბონენტებს შორის.

ამის ერთ-ერთი საუკეთესო შესაძლებლობაა ვაუჩერის სისტემის დანერგვა, როდესაც ის აბონენტები, რომლებიც იღებდნენ სუბსიდიებს, მიიღებენ გარკვეული თანხის ვაუჩერებს შესაბამისი პასუხისმგებელი ორგანოსგან (მაგალითად, მუნიციპალიტეტისგან ან მთავრობისგან), ამ თანხის ზემოთ მოხმარებული წყლისთვის თანხის გადასხვა მოხდება ერთგვაროვანი ტარიფით, რომელიც იგივეა ყველა აბონენტისთვის, ხოლო წყალმომარაგების კომპანია კი აუნაზღაურებს ვაუჩერს პასუხისმგებელ ორგანოს.   

ვაუჩერის სისტემას სხვა პრიორიტეტიც გააჩნია: მრავალ ქვეყანაში, როგორიც საქართველოა, ტარიფები იყო და არის არარეალისტურად დაბალი (ანუ ყველა აბონენტისთვის!) გა გარდა ამისა, არსებობს არასაკმარისი სუბსიდირება მთავრობის მხრიდან იმ ხარჯების დანაკლისის ასანაზღაურებლად, რომლებიც დაკავშირებულია წყალმომარაგებისა და წყალარინების მომსახურეობებთან. შედეგად ამისა გადაგვარდა ინფრასტრუქტურა და გაუარესდა მომსახურების ხარისხი. 

6.4 ტარიფის კომპონენტები
6.4.1 ნორმატიული დანაკარგები
ტარიფის ნორმატიული დანაკარგების კომპონენტი შესაფერისი საშუალებაა შემოსავლების ზედა ზღვრის გამოყენებისთვის, ოპერატიული ეფექტურობის მიღწევისა და ინვესტიციების მოტივაციის მიზნით. 

იმისათვის, რომ იგი მართებულად იყოს გამოყენებული, მეთოდოლოგიის სრულყოფა უნდა მოხდეს წარმადობის ძირითადი ტექნიკური ინდიკატორის მონიტორინგის მეშვეობით, ხოლო მომავალში ამოსავალი პრინციპების დადგების მეშვეობით. მონაცემთა ბაზის გაუმჯობესება (საბაზისო მონაცემების დადგენა და მონაცემთა მოპოვების/შეფასების გაუმჯობესება) რათქმაუნდა ცალკე მნიშვნელოვანი ფაქტორია. 

6.4.2 CAPEX, RAB და ინვესტიცია
ტარიფის მეთოდოლოგიის დოკუმენტის პროექტის მე-15 და მე-16 ფორმულების გათვალისწინებით, რეკომენდირებულია მოხდეს გამიჯვნა კაპიტალის პროგნოზირებადი და ფაქტიური ინვესტიციების სხვაობის მიზეზებს შორის. ამის მიზეზია არაეფექტური ინვესტიციების აღკვეთა, რომლის შედეგადაც დაფასდება ეფექტურობა და დაჯარიმდება ცუდი წარმადობა.
რაც შეეხება RAB-ის შეფასებას, კონსულტანტი გვთავაზობს ინდექსირებული ისტორიული ფასის მეთოდის გამოყენებას (IHC)-ის შეფასებისთვის. როგორც მარეგულირებელი, ისე რეგულიბული კომპანია შეიძლება შედარებით მარტივად  შეთანხმდნენ  აქტივების ისტორიულ ფასთან დაკავშირებით (ანუ შესყიდვის ფასთან დაკავშირებით). ბევრ შემთხვევაში შესაბამისი აქტივი შესყიდულია ან აშენებულია 20 წელზე ბევრ წელზე უკან და შესაბამისად შუძლებელია რეალისტური ისტორიული ღირებულებების განსაზღვრა. შესაბამისად, საწყისი წერილის განსაზღვრა შესაძლებელია მოხდეს აქტივების უახლესი ხელახალი შეფასების საფუძველზე (ასეთის არსებობის შემთხვევაში).
6.4.3 ცვეთა
თუ მივყვებით იტალიაში არსებულ ტარიფის განსაზღვრის მეთოდოლოგიას, სადაც ამორტიზაცია გამოყენებულია CAPEX-ის ცალკე კომპონენტად, აქტივების თითოეული კლასისთვის განისაზღვრება ნორმალური ექსპლუატაციის პერიოდი. იტალიის მოდელის მსგავსად, ტარიფის რეგულირების მოცემული დოკუმენტის პროექტში CAPEX-ის ფორმულა მოიცავს ამორტიზაციას ცალკე ფაქტორის სახით. 

თუმცა, წყალმომარაგების კომპანიების მიერ ჩაბარებული აუდიტორული დასკვნებიდან მიღებული ამორტიზაციის მაჩვენებელი არ არის საკმარისი რეგულირების მიზნებისთვის. კომპანიებში შეიძლება არსებობდეს აქტივების ექსპლუატაციის პერიოდთან დაკავშირებული სხვადასხვა საანგარიშგებო პოლიტიკა. გარდა ამისა, არსებობს რისკი იმისა, რომ ტარიფები შეიძლება გაიზარდოს ამორტიზაციის მაღალი მაჩვენებლის მიღების მიზნით აქტივების საექსპლუატაციო პერიოდის ხელოვნურად შემცირების გამო, რას საბოლოო ჯამში მაღალ ტარიფს მოგვცემს.

CAPEX (t+1) = RABt ,t+1 × WACC + D(t+1)
ტარიფის რეგულირების მოცემული დოკუმენტის პროექტში აქტივების საექსპლუატაციო პერიოდი წყალმომარაგების კომპანიის აქტივების თითოეული კლასისთვის არ არის მოცემული. სწორედ ამიტომ გთავაზობთ იტალიის წყლის მარეგულირებელი ორგანოების მიერ გამოყენებულ აქტივების საექსპლუატაციო პერიოდს, რომელსაც ისინი ტარიფის გამოთვლისას იყენებენ. ჩვენ არ გირჩევთ ზუსტად ცხრილში მოცემული ნორმების გამოყენებას. ექსპლუატაციის პერიოდის ზუსტი მაჩვენებლების განსაზღვრა ცალკე მსჯელობის საგანია. 

ცხრილი 8
აქტივების ექსპლუატაციის პერიოდის მაჩვენებლები
	აქტივების კლასი 
	ექსპლუატაციის პერიოდი

	მიწის ნაკვეთები
	- 

	არა-  ინდუსტრიული შენობები 
	40 

	ინდუსტრიული შენობები
	40 

	მსუბუქი კონსტრუქცია 
	40 

	მილსადენი 
	40 

	რეზერვუარები 
	50 

	გამწმენდი ნაგებობები 
	12 

	სატუმბი საგურები 
	8 

	გამზომი აღჭურვილობა 
	15 

	სხვა ნაგებობები  
	20 

	ლაბორატორიული აღჭურვილობა 
	10 

	სატელეკომუნიკაციო აღჭურვილობა 
	8 

	ავტოსატრანსპორტო საშუალება 
	5 

	გამოკვლევა, კვლევა, პატენტები, უტილიზაციის უფლებები 
	5 

	სხვა მატერიალური და არამატერიალური აქტივები 
	7 


6.4.4 OPEX

იმისათვის, რომ მოვემზადოთ სამომავლოდ რაციონალური ამოსავალი პრონციპების განსაზღვრისთვის, OPEX უნდა დაიყოს კონტროლირებად და არაკონტროლირებად ნაწილებად.  

6.4.5 გარემოს დაცვასთან დაკავშირებული ხარჯები
რამდენადაც მეთოდოლოგიის დოკუმენტის პროექტის მე-8 ფორმულა ითვალისწინებს “ბუნებრივი რესურსის გადასახადს” (=ბუნებრივი რესურსის მოპოვების გადასახადს), საჭიროა დამატებითი გადასახადის გათვალისწინება “შემარბილებელ ღონისძიებებში”, რომლებიც განხილულია ზემოთ, მე-5 თავში.

ამ შემთხვევაში დიდი სიფრთხილე გვმართებს იმასთან დაკავშირებით, რადგან შემარბილებელი ღონისძიებების ხარჯები უნდა განისაზღვროს როგორც გარდამავალი ხარჯები.

6.5 შემოსავლების კონტროლის პერიოდის ხანგრძლივობა
შესაბამისი შემოსავლების კონტროლის სრულმასშტაბიანი განხილვისთვის გათვალისწინებულია ხუთწლიანი პერიოდი. ეს პერიოდი ზუსტად აბალანსებს სტიმულირების საჭიროებას ეფექტური მუშაობიდან მოგებების მიღების მიზნით, მაგრამ ზღუდავს იმ ცდომილებების პროგნოზირების შესაძლებლობას, რის შედეგადაც კომპანიამ შესაძლებელია მიიღოს ზედმეტი მოგება.

შუალედური განხილვისთვის კონსულტანტი გვთავაზობს ერთლიანი პერიოდის მიღებას.

6.6 შედეგიანობის ძირითადი მაჩვენებლები (KPIs) და ამოსავალი პრინციპები
მონაცემთა ბაზების სრულყოფის პარალელურად, შედეგიანობის ძირითადი მაჩვენებლებისა და ამოსავალი პრინციპების გამოყენება ტარიფის კომპონენტების განსაზღვრაში უნდა გაიზარდოს იმისათვის, რომ მიღწეულ იქნას ეფექტური მუშაობიდან მიღებული პროგრესული მოგება და მიღებულ იქნას ოპტიმიზირებული საინვესტიციო მოდელები.
7. რეკომენდაციები ტარიფებთან და გადასახებთან დაკავშირებით
რაც შეეხება ტარიფის სტრუქტურას მრიცხველის მომხმარებლებისათვის, ორ ნაწილიანი ტარიფი ფიქსირებული კომპონენტით (ლარი/თვე) და გრძივი მოცულობითი კომპონნეტი (ლარი/მ3) იქნება საუკეთესო იმისათვის რომ მიღწეული იქნას სახვადასხვა მიზნები.

ტარიფის შესაბამისი სტრუქტურის შესახებ გადაწყვეტილების მიღებაზე ძირითადი ზემოქმედება გააჩნია იმის შეფასებას, თუ რაში არსებობს რისკი და შეუძლია თუ არა სხვადასხვა მხარეს ასეთ რისკებთან გამკლავება. 

რამდენადაც შემოსავლების უდიდესი ნაწილის გენერირება ხდება სწორედ ფიქსირებული გადასახადებისგან, ეს დიდი მოცულობითი რისკის წინაშე აყენებს მომხმარებლებს, რადგანაც მათ გადასახადები ეკისრებათ იმის მიუხედავად, იყო თუ არა მოხმარება. თუმცა, შედარებით მაღალი ფიქსირებული გადასახადები არ უზრუნველყოფენ ფასების შესაბამის სიგნალებს მომხმარებლებისთვის და შესაბამისად ხელს უწყობს ეფექტურობის დონეზე მაღალ მოხმარებას. მეორეს მხრივ, დროებით რეზიდენტებსაც მოუწევთ საერთო ხარჯების მნიშვნელოვანი ნაწილის გადახდა.

რამდენადაც შემოსავლების უდიდესი ნაწილის (ან მთლიანი შემოსავლების) გენერირება ხდება სხვადასხვა გადასახადებიდან, ეს დიდი საშემოსავლო რისკის წინაშე აყენებს წყლის ბისნესს. კერძოდ, იქ, სადაც წყალზე ხელმისაწვდომობის დონე დაბალია, ან წყალზე მოთხოვნა მცირდება, ამან შეიძლება გამოიწვიოს შემოსავლების დანაკლისი ბიზნესში. 

მეორეს მხრივ, წყლის გადასახადის მოცულობითი კომპონენტის გაზრდამ შეიძლება შესაძლებელი გახადოს წყლის კონსერვაცია და  გაზარდოს აბონენტების მიერ საკუთარი საერთ ო გადასახადების კონტროლის დონე.

შეჯამების მიზნით, წყალმომარაგების კომპანიების ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფის და წყლის რესურსების სასურველი ეფექტურობით გამოყენების  მიზნით, რეკომენდირებულია ორ-ნაწილიანი ტარიფის გამოყენება, რომელიც გულისხმობს როგორც ფიქსირებული, ისე სხვადასხვა გადასახადის კომპონენტის გამოყენებას.  

ამ ორ-ნაწილიანი ტარიფის განსხვავებული გადასახადების კომპონენტი უზრუნველყოფს ეფექტური მოხმარების სტიმულირებას, ხოლო ფიქსირებული გადასახადების კომპონენტი აბალანსებს წყალმომარაგების კომპანიის ბიუჯეტს. გარდა ამისა, თუ იგი შესაბამისადააა შედგენილი, სამომხმარებლო ზღვარზე დაფუძნებული მოცულობითი განაკვეთები პრინციპულად შეიძლება ეფექტური იყოს, თუ მათ გარემოსდაცვით და რესურსების ხარჯებში გავითვალისწინებთ. 

თუმცა ორ-ნაწილიანი ტარიფი შეიძლება გამოიყენებოდეს მხოლოდ მაშინ, როდესაც დამონტაჟებულია მრიცხველები და მათგან ხდება ანათვალების აღება. 

არა-გამრიცხველიანებული აბონენტების შემთხვევაში უნდა გამოიყენებოდეს ერთგვაროვანი ტარიფი (აბონენტი იხდის წინასწარ განსაზღვრულ ფასს მოცულობითი სპეციფიკაციის გარეშე), მაგრამ ამ შემთხვევაში განხილულ უნდა იქნას წყლის სპეციფიური მოხმარების შემთხვევები. ეს ტარიფები იმ დონეზე უნდა განისაზღვროს, როს ისინი გახდნენ მასტიმულირებლი აბონენტებისთვის გამრიცხველიანებული წყალმომარაგების მიღებასთან დაკავშირებით.

გარდა ამისა, კონსულტანტი გვთავაზობს ორი ტიპის ერთჯერად გადასახადებს:

1. ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები
2. მიერთებასთან დაკავშირებული გადასახადები
ინფრაქტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები წარმოადგენენ ერთჯერად გადასახადებს, რომელთა დაკისრება ხდება წყალმომარაგების სისტემაში ყოველი ახალი, დამატებითი და შედარებით დიდი მიერთებების არსებობისას. ინფრაქტრუქტურასთან დაკავშირებულ გადასახადებში გათვალისწინებულია ხარჯები, რომლებიც დაკავშირებულია ობიექტისთვის დამატებითი მოცულობის უზრუნველყოფასთან, როგორც არსებული, ისე ახალი მომხმარებლებისთვის. 

ინფრაქტრუქტურასთან დაკავშირებული გადასახადები დამოკიდებული უნდა იყოს პოტენციურ მომხმარებლებზე და მათ შესაძლო მოთხოვნებზე; შესაბამისად, წყალმომარაგების კომპანიებმა უნდა გააანალიზონ სამომავლო მოთხოვნები და მათ საფუძველზე დაგეგმონ შესაძლო მოცულობის გაფართოება.  

მიერთებასთან დაკავშირებულ ხარჯებში გათვალისწინებულია მუშახელის, მასალის და სახლის ქსელთან მიერთების ადმინისტრირების ხარჯები.

იმისათვის, რომ გამარტივდეს შედარებით ღარიბი ოჯახების დაფინანსება, მრიცხველის დაქირავების ხარჯი - ნაცვლად მიერთების გადასახადისა - შეიძლება გათვალისწინებული იყოს ტარიფის ფიქსირებულ ნაწილში. ამჟამად წყლის მრიცხველებს წყალმოარაგების კომპანიები უფასოდ უზრუნველყოფენ.   

ტარიფის ფიქსირებულ ნაწილში შეიძლება ასევე გათვალისწინებულ იქნას რეგულარული მრიცხველის მოვლა-შენახვის ხარჯები და მრიცხველის საამორტიზაციო ღირებულება. ეს ნიშნავს, რომ ტარიფის ფიქსირებული ნაწილი განისაზღვრება დამონტაჟებული მილის დიამეტრის მიხედვით. წყლის ქვითარში აბონენტებისთვის მოცემული უნდა იყოს შესაბამისი განმარტება იმასთან დაკავშირებით, რომ ფიქსირებულ ტარიფში გათვალისწინებულია მრიცხველის მოვლა-შენახვისა და მის ცვეთასთან დაკავშირებული ხარჯები.

გარდა უშუალოდ აბონენტის მრიცველთან დაკავშირებული ხარჯებისა, კონსულტანტი ასეე გვთავაზობს მრიცხველის დამონტაჟებასთან და წყალაღების პუნქტებთან დაკავშირებული ხარჯების გადანაწილებას მომსახურების ყველა მომხმარებელს შორის და შესაბამისად მის დამატებას წინა თანხაზე.
8. დანართები
8.1 შენიშვნები კაპიტალის საშუალო შეწონილ ღირებულებასთან (WACC) დაკავშირებით 
8.1.1 შესავალი
შესაბამისი დისკონტირების განაკვეთის შერჩევა გადამწყვეტია ინვესტიციების ფინანსური მიმზიდვებობის შეფასებისთვის.  შერჩეულ დისკონტირების განაკვეთში აისახება მოსალოდნელი მოგება ინვესტიციიდან, ხოლო რამდენადაც მარტივი არ უნდა იყოს იგი შინაარსით, შესაბამისი დისკონტირების განაკვეთის განსაზღვრა შეიძლება ძალიან რთული იყოს.

ეკონომიკური და ფინანსური ექსპერტები დიდ დროს ხარჯავენ სხვა ექსპერტების მიერ გამოყენებული დისკონტირებული განაკვეთების განხილვაზე. უჩვეულო არ არის, რომ ორ ექსპერტს შორის იმართება კამათი შესაბამისი დისკონტირების განაკვეთის განსაზღვრასთან დაკავშირებით.

ამ მოკლე დოკუმენტის მიზანია განიხილოს ის შედეგები და დასკვნები, რომლებიც გაკეთდა „2016 წლის დირექტივებში კაპიტალის საშუალო შეწონილ ღირებულებასთან დაკავშირებით“. აღიარებულია ფაქტია, რომ ის დისკონტირების განაკვეთი, რომელიც მისაღებია როგორც აბონენტებისთვის, ისე კომპანიებისთვის და მათი ინვესტორებისთვის, ერთგავრი დამაბალანსებელი მოქმედებაა იმისათვის, რომ ფასები დარჩეს შეძლებისდაგვარად დაბალი და კომპანიებისათვის ხელმისაწვდომი იყოს დაფინანსება და განგრძობადი ინვესტირება.
8.1.2 შედეგები
დისკონტირების ძლიერ მაღალი განაკვეთის დაწესება ხელს შეუშლის მრავალი სასურველი პროექტის/ინვესტიციების განხორციელებას, ხოლო მისი ძლიერ დაბალ დონეზე დამყარება კი ძალიან ბევრ არაეფექტურ ინვესტირებას მოიტანს შედეგად.
გარდა ამისა, მაღალი დისკონტირების განაკვეთი ნაკლებ წონას ანიჭებს იმ სარგებლებსა და დანახარჯებს, რომლებსაც მომავალში ექნება ადგილი და ხელს შეუწყობს პროექტებს შედარებით ადრე მიიღონ მოსალოდნელი სარგებლი. ამას უარყოფითი შედეგები გააჩნია წყალმომარაგებისა და წყალარინების პროექტებზე, რადგანაც ისინი მოითხოვენ წინასწარ განსაზღვრულ და პროაქტიულ ინვესტირებას გრძელი ექსპლუატაციისუნარიანობის მქონე აქტივებისთვის.

გარდა ამისა, როგორც სჯერათ, საქართველოს წყლის სექტორს მნიშვნელოვანი დაფინანსება სჭირდება მისი წალმომარაგების სისტემისა და წყალარინების ობიექტების განვითარებისთვის, მოდერნიზებისთვის და მათი შესაბამისი ფუნქციონირებისთვის.

ასეთ შემთხვევაში მაღალი დისკონტირების განაკვეთი კონტრპროდუქტიული იქნება.

8.1.3 გამოყენებული მეთოდოლოგია
მოქმედი დისკონტირების განაკვეთი განისაზღვრება კაპიტალის საშუალო შეწონილი ღირებულების (WACC) მეთოდიით. ზემოთ აღნიშნული დოკუმენტი ეფუძნება WACC-ის შეფასებას კაპიტალის აქტივების განფასების მოდელის (CAPM) გამოყენებით.

რამდენადაც CAPM პრივილიგირებული მეთოდია, რომელიც გამოიენება პროფესიონალი ფინანსიტების მიერ შესაბამისი  WACC-ის განაკვეთის განსაზღვრისთვის, ზოგადი ფორმულა შემდგომში აღარ გაითვალისწინება.

8.1.4 გადაწყვეტილებები სადებეტო კაპიტალის ღირებულებასთან დაკავშირებით
სადებეტო კაპიტალის ღირებულება განისაზღვრება რისკისაგან თავისუფალი განაკვეთით ანუ სახელმწიფო ობლიგაციებით. GNERC
 მიიღო 7.5%, მაშინ, როდესაც ამ შენიშვნების ავტორი გვთავაზობს რანჟირებას 7.5% და 9.0%-ს შორის. ამ მნისვნელობების მრუდები აღებულ იქნა ობლიგაციებიდან, რომელთა დაფარვის ვადაა 5 წელი, რადგან მათში უკეთესად აისახება  სარეგულაციო პერიოდები.
სადებეტო პრემია მერყეობს 2.5% და 3%-ს შორის. ასეთი მცირე პრემიის მიზეზი ისაა, რომ წყალმომარაგებისა და წყალარინების პროექტებთან დაკავშირებული რისკები საკლაოდ დაბალია. 

თუმცა კვლავ გადასაწყვეტია შედარებით ღარიბი აბონენტების მიერ გადახდისუნარიანობის საკითხი, რაც აისახება წყალმომარაგებისა და წყალარინების კომპანიების რენტაბელურობაზე, ხოლო ეს კი დაფინანსებისთვის ყველაზე მნიშვნელოვანია.

8.1.5 კაპიტალის რენტაბელურობის შეფასება
რისკისაგან თავისუფალი განაკვეთი უკვე განხილულ იქნა და იგი შეადგენს 5%-ს. იგი განისაზღვრა იმ კვლევებთან ერთად, რომლებიც საჭირო იყო დიდი ბრიტანეთის წყლის სექტორის პრემიების ანალისთვის, რამდენადაც ქვეყნის რისკი უკვე გათვალისწინებულია რისკისაგან თავისუფალ საპროცენტო განაკვეთში საქართველოს შემთხვევაში, ამ რისკში დამატებითი პრემიის გათვალისწინება აზრს მოკლებული იქნება. 

β -ის შეფასება სხვა ამოცანაა, მცირე ცვლილებებს მის შეფასებაში მნიშვნელოვანი შედეგები გააჩნია. GNERC
 მიიღო სააქციო კაპიტალის ბეტა როგორც ერთი. ეს კი ძიერ გასაკვირია, რადგანაც ისეთი წყლის კომპანიებს, რომელთა შემოსავლები ხან დაბალია და ხან მაღალი, შეიძლება ჰქონდეთ ისეთივე რისკის პროფილი, როგორც საშუალო კომპანიებს. ამ შენიშვნების ავტორს სჯერა, რომსააქციო კაპიტალის β უნდა იყოს 1-ზე დაბლა. მეორეს მხრივ, დოკუმენტში "2016 წლის კომენტარები წყალმომარაგების რეგულირებული ტარიფის გამოთვლის მეთოდის პროექტის შესახებ, რომელიც წარმოდგენილია GNERC-ში" რეკომენდირებული სააქციო კაპიტალის β=2.06.

ß მნიშვნელობა განისაზღვრა 0.7 დან 0.9 დიაპაზონში!

8.1.6 შედეგი
ძირითადი პარამეტრების შესახებ სხვადასხვა მოსაზრება შეჯამებულია ქვემოთ:

· rrf- რისკისაგან თავისუფალი საპროცენტო განაკვეთი      (%)

7.5% - 9.0%

· DP- სადებეტო პრემია        (%)

2.5% - 3.0%

· rm- საბაზრო რისკი (%)


5.0%

· β- საბაზრო მოძრაობა


0.7 - 0.9

· საკუთარ და ნასესხებ კაპიტალს
შორის დამოკიდებულება          60%

ამ მოსაზრებებზე დაყრდნობით გამოთვლილ იქნა WACC 10.4% და 12.3% შორის. 

8.1.7 შედარება მსგავს ქვეყნებთან
კვლევის დორს, რომელიც ეფუძნებოდა ენერგო სექტორის შეფასებას, გამოთვლილ იქნა მსგავსი ეკონომიკური პირობების მქონე ქვეყნების WACC. ქვემოთ მოცემულ სურათში შეჯამებულია გამოთვლების შედეგები. 

იმედი გვაქვს, აღნიშნული ცხრილი შეიცავს იმ ამოსავალ პრონციპებს, რომლების სამომავლო განხილვის საგანი იქნება.

სუართი 2
WACC დაბეგვრამდე შერჩეულ ქვეყნებში
[image: image20.emf]
წყარო: სატარიფო კომიტეტის სხდომის პრეზენტაცია, ტარიფები და ფასწარმოება ERRA, 2010 წლის 14-15 სტამბული
მაშინ, როდესაც შეფასება ჩატარებულია 2010 წლის ზემოთ აღნიშნული თარიღებისთვის, უნდა აღინიშნოს, რომ მას შემდეგ ინტერესთა განაკვეთის განვითარება დაღმავალ ტენდენციას განიცდის, რაც ნათელია ქვემოთ მოცემული სურათიდან.

აღნიშნულ სურათში ნაჩვენებია ევროპის ცენტრალური ბანკის რეფინანსირების განაკვეთი, რომელიც 2016 წელს 0 პროცენტი იყო, ხოლო 2010 წელს იგი 1 პროცენტი იყო.
ეს ნიშნავს, რომ თუ ზემოთ აღნიშნულ მონაცემებში რაიმე ცვლილება შევა, შედეგად მივიღებთ დაბალ საპროცენტო განაკვეთს და ეს გამოწვევს  WACC-ის დაბალ მაჩვენებელს.  

სურათი 3
ევროპის ცენტრალური ბანკის საორიენტირო განაკვეთის განვითარება 
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8.2 გამოყენებული წყაროები:

/01/
წყლის მომარაგების ტარიფების გაანგარიშების მეთოდები, პროექტი, სემეკი 2016

/02/
ევროპარლამენტის და საბჭოს დირექტივა 2000/60/EC (წყლის ჩარჩო დირექტივა, WFD)
/03/
“ღირებულების აღდგენის შეფასება წყლის ფასების მეშვეობით”, EEA Technical Report No. 16, 2013
/04/
The Brattle Group: ინფრასტრუქტურული საჭიროებები, წყალმომარაგების დარეგულირება, დაფინანსების ვარიანტები და  ტერიტორიების კეთილმოწყობა; 1 სემინარი  წყლის მომარაგების შესახებ ევროპაში; ქ. რომი, 2014 წლის 5 დეკემბერი
/05/
მდგრადი სანიტარული მეთვალყურეობა და წყლის მართვა: წყლის ფასები
http://www.sswm.info/content/water-pricing-general (იხილეთ: 17/11/2016)
/06/
/06/
“ქალაქის მოხმარების წყლის ეკონომიკური დარეგულირების გაუმჯობესება". მოხსენება მომზადებულია ავსტრალიის წყლის მომსახურების ასოციაციისათვის"”, Frontier Economics, 2014 აგვისტო
/07/
“ეკონომიკური ინსტრუმენტები ჩამდინარე წყლების მართვისთვის", EM წყლის სასწავლო კურსი, გაკვეთილი D-3, ანიკა კრამერი და ჯულიკა ფოსტი, 
https://cgi.tu-harburg.de/~awwweb/wbt/emwater/documents/lesson_d3.pdf
/08/
წყლის გადასახადების სქემა (2015/2016)


https://forms.sse.co.uk/uploadedFiles/CoreMarketingSites/Assets/Documents/FINAL%2023012015%20SSEW%20SSE%20Charges%20Scheme%20JG%202015%2016%2018Feb2015.pdf

/09/
შოტლანდიის წყლის გადასახადების სქემა, შოტლანდიის წყლის ინდუსტრიის 2002 წლის აქტის  ნაწილი 29A; ნაწილი 1 საბითუმო გადასახადები – წყალმომარაგებისა და საკანალიზაციო მომსახურების მეთოდოლოგია 2015/15 ფინანსური წლისთვის 
/10/
წყლის ფასწარმოება ცვალებად ინსტიტუციონალურ ჩარჩოში: უახლესი ტენდენციები სხვადასხვა ეროვნულ კონტექსტში (2014); იტალიის შემთხვევა: წყლის ფასწარმოების ახალი საწარმო
სქემა VI


აუცილებელი ინვესტიცია არსებულ ინფრასტრუქტურასთან მიმართებაში მაღალი


რეგიონალური ოპერატორი: კი





სქემა V


აუცილებელი ინვესტიცია არსებულ ინფრასტრუქტურასთან მიმართებაში მაღალი


რეგიონალური ოპერატორი: არა





სქემა IV


აუცილებელი ინვესტიცია არსებულ ინფრასტრუქტურასთან მიმართებაში მაღალი


რეგიონალური ოპერატორი: არა





სქემა II


აუცილებელი ინვესტიცია არსებულ ინფრასტრუქტურასთან მიმართებაში დაბალი


რეგიონალური ოპერატორი: კი





სქემა 1


აუცილებელი ინვესტიცია არსებულ ინფრასტრუქტურასთან მიმართებაში დაბალი


რეგიონალური ოპერატორი: არა





სქემა II


აუცილებელი ინვესტიცია არსებულ ინფრასტრუქტურასთან მიმართებაში დაბალი


რეგიონალური ოპერატორი: არა








�  ზედმიწევნითი ეკონომიკური ანალიზის შემთხვევაში (ეკონომიკის, როგორც ერთი მთლიანის თვალსაზრისით) გადასახადები და სხვა სატრანსფერო გადასახადები არ უნდა იქნეს შეყვანილი LRMC გაანგარიშებაში. 


� ,,დანახარჯების ანაზღაურების შეფასება წყალზე გადასახადების დადგენის გზით“, ევროპის ეკონომიკური ზონის (EEA) ტექნიკური ანგარიში # 16, 2013; WFD: დირექტივა 2000/60/EC. 


� ანალიზი ეფუძნება: /05/ SSWM: მდგრადი სანიტარული პირობებისა და წყლის მართვა: წყლის ფასწარმოება


� (იხ. სოც. მომსახურების სააგენტო, � HYPERLINK "http://ssa.gov.ge" �http://ssa.gov.ge�)


� იხ /08/, მსოფლიო ბანკი, საქართველო: სიღარიბის დაძლევის უახლესი ტენდენციები და მამორავებელი ფაქტორები, 2016 წლის აგვისტო





� გვერდი 38 "კომენტარები და შეთავაზებები წყალმომარაგების ტარიფების გამოთვლის მეთოდის პროექტთან დაკავშირებით, რომელიც წარმოდგენილია GNERC-ში


� გვერდი 38 "კომენტარები და შეთავაზებები წყალმომარაგების ტარიფების გამოთვლის მეთოდის პროექტთან დაკავშირებით, რომელიც წარმოდგენილია GNERC-ში





შუალედური ანგარიშის დანართი 2

