განმარტებითი ბარათი
„საყოველთაო ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამის ადმინისტრირების დამატებითი ღონისძიებების  შესახებ“ საქართველოს მთავრობის დადგენილების პროექტზე 


ინფორმაცია სამართლებრივი აქტის პროექტის შესახებ
          წარმოდგენილი პროექტის მომზადება განპირობებულია უწყებათაშორისი კომისიის 2019 წლის 18 იანვრის N25 სხდომის ოქმით მიღებული გადაწყვეტილებით, რომელიც გამომდინარეობს საქართველოს მთავრობის 2009  წლის 9 დეკემბრის  №218 დადგენილებით დამტკიცებული №3 დანართის მე-6 მუხლითა და საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 21 თებერვლის N36 დადგენილების 31 მუხლით გათვალისწინებულ დებულებებს და უკავშირდება საყოველთაო ჯანმრთელობის დაცვის ადმინისტრირების დამატებითი ღონისძიებების მიღებას, კერძოდ:
საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 21 თებერვლის N36 დადგენილებით (შემდგომში-დადგენილება) დამტკიცებული „საყოველთაო ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამის“ (შემდგომში-პროგრამა) გეგმიური ამბულატორიული მომსახურების მიმწოდებელი სამედიცინო დაწესებულებების კონტროლის შედეგად, მოსარგებლეთა რეგისტრაციის კუთხით გამოვლენილი დარღვევების გამო, მათთვის 2016-2017-2018 წლებში დაკისრებულმა საჯარიმო სანქციების ჯამურმა ოდენობამ, სულ, შეადგინა 56, 811, 053.23 ლარი, მათ შორის, პროგრამის ფარგლებში ანაზღაურებული და უკან დასაბრუნებელი თანხა შეადგენს 19,770,431.76 ლარს, ხოლო 37, 040,621.47 ლარი წარმოადგენს ფინანსურ სანქციას. 
56, 811, 053.23 ლარიდან, 2018 წლის 1 ნოემბრის მდგომარეობით, სახელმწიფო ბიუჯეტის სასარგებლოდ აღდგენილია 12,767,756.21 ლარი. 
გეგმიური ამბულატორიული მომსახურების დაფინანსება ხორციელდება კაპიტაციური მეთოდით, მოსარგებლეთა სხვადასხვა კატეგორიებისა და მომსახურების მოცულობის მიხედვით (ამჟამად, ერთ მოსარგებლეზე, თვეში არაუმეტეს 2,15 ლარი), საანგარიშგებო თვის ბოლო რიცხვის მდგომარეობით დარეგისტრირებული მოსარგებლეების შესაბამისად. 
გეგმიური ამბულატორიული მომსახურების კონტროლის შედეგად დაკისრებული სანქციების გარკვეული ნაწილი მოდის დადგენილების 21-ე მუხლის საფუძველზე პროგრამაში ინტეგრირებული მოსარგებლეების (საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 9 დეკემბრის №218 დადგენილებით დამტკიცებული „სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაზღვევის მიზნით სადაზღვევო ვაუჩერის პირობების“ და საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 7 მაისის №165 დადგენილებით დამტკიცებული „ჯანმრთელობის დაზღვევის სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში 0-5 წლის (ჩათვლით) ბავშვების, საპენსიო ასაკის მოსახლეობის, სტუდენტების, შშმ ბავშვების და მკვეთრად გამოხატული შშმპ ჯანმრთელობის დაზღვევის მიზნით გასატარებელი ღონისძიებები და სადაზღვევო ვაუჩერის პირობების“ მოსარგებლეები) თანხმობის ფორმების არარსებობის შემთხვევებზე, რასაც მიმწოდებლები სხვადასხვა გარემოებებით (გარდამავალი პერიოდი, სამუშაოების მოცულობა, სერვისის უწყვეტობის ვალდებულება, ფორს-მაჟორი და სხვა), მათ შორის, ნორმის განსხვავებული გაგებით ხსნიან.  
სანქციების სახით დაკისრებული ვალდებულებების გამო, გაზრდილია მსგავს დავებზე სასამართლო და ადმინისტრაციულ წარმოებათა რიცხვი, აგრეთვე, საქართველოს ბიზნესომბუდსმენისადმი მიმართვის ფაქტები.
აღნიშნულ საკითხზე მომსახურების მიმწოდებელი სამედიცინო დაწესებულებების განცხადებების მნიშვნელობასა და მათი მხარდაჭერის საჭიროებას თავის არაერთ წერილში იზიარებს საქართველოს ბიზნესომბუდსმენი, რომელიც აღნიშნავს, რომ დაკისრებული/დასაკისრებელი საჯარიმო სანქციები და მათი მოცულობა განაპირობებს რიგი სამედიცინო დაწესებულებების უმძიმეს ფინანსურ კრიზისს და გამოიწვევს მათი ფუნქციონირების პარალიზებას, რაც საფრთხეს შეუქმნის პროგრამით გათვალისწინებულ მომსახურებაზე მოსახლეობის ხელმისაწვდომობას და რისკის ქვეშ დააყენებს ამ მომსახურების უწყვეტობის პრინციპს.
„საყოველთაო ჯანდაცვაზე გადასვლის მიზნით გასატარებელ ზოგიერთ ღონისძიებათა შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 21 თებერვლის N36 დადგენილებაში საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 12 ნოემბრის №536 დადგენილებით განხორციელდა ცვლილება და საქართველოს მთავრობის გადაწყვეტილებით, „საყოველთაო ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამის“ გეგმური ამბულატორიული მომსახურების კომპონენტის მიმწოდებელი დაწესებულებებისათვის ამავე კომპონენტის ფარგლებში კონტროლისა და რევიზიის შედეგად საჯარიმო (მათ შორის, სადავო) სანქციების  ამავე დადგენილების №1 დანართის 191 მუხლით განსაზღვრულ გადახდის ადმინისტრირების ღონისძიებებზე გამოცხადდა მორატორიუმი საბოლოო გადაწყვეტილების მიღებამდე. იმავდროულად, საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს დაევალა 2019 წლის 1 თებერვლამდე საქართველოს მთავრობისათვის შესაბამისი წინადადებების წარდგენა. 
არსებული ვითარების ანალიზის, აგრეთვე, კერძო და საჯარო ინტერესების პროპორციულობის გათვალისწინებით, შემუშავებული წინადადება ითვალისწინებს ერთჯერადი ხასიათის დროებითი და განსაკუთრებული ღონისძიების სახით „საყოველთაო ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამის“ გეგმური ამბულატორიული მომსახურების მიმწოდებელი დაწესებულებების გათავისუფლებას ამავე პროგრამის დანართი N1-ის მე-19 მუხლის მე-14 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებული საჯარიმო სანქციების გადახდისაგან, რომლებიც მათ დაეკისრათ ან შესაძლოა დაეკისროთ  2019 წლის 1 თებერვლამდე პერიოდზე კონტროლისა და რევიზიის შედეგად მოსარგებლეთა რეგისტრაციის პირობების დარღვევის გამო. თუმცა, მათ მიმართ ძალაში დარჩება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან პროგრამულად ანაზღაურებული თანხის უკან დაბრუნების ვალდებულება.
მთავრობის მიერ წარმოდგენილი პროექტის მირების შემდგომ პროგრამის განმახორციელებელი (სსიპ „სოციალური მომსახურების სააგენტო“) უზრუნველყოფს საჭირო ზომების  გატარებას ამ დადგენილების შესასრულებლად, რის შემდგომაც, შედეგების შესაბამისად, განაახლებს „საყოველთაო ჯანდაცვაზე გადასვლის მიზნით გასატარებელ ზოგიერთ ღონისძიებათა შესახებ” საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 21 თებერვლის №36 დადგენილების N1 დანართის მე-191 მუხლით გათვალისწინებული, საჯარიმო სანქციების გადახდის ადმინისტრირების ღონისძიებებს. 

რაც შეეხება 2019 წლის 1 თებერვლამდე დაკავებულ თანხას, ან მიმწოდებელი სამედიცინო დაწესებულების მიერ, შესაბამისი დავალიანების გამო, ნებისმიერი სხვა ფორმით საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში ამავე პერიოდამდე უკვე გადახდილი თანხას, იგი უკან დაბრუნებას არ ექვემდებარება. შესაბამისად, პროექტით გათვალისწინებული ღონისძიებები შეეხება მხოლოდ 2019 წლის 1 თებერვლის მდგომარეობით შეუსრულებელ (გადაუხდელ) ვალდებულებებს.


, იგი ულიელიაცცარმოდგენილი წინადადების გათვალისწინებით, პროგრამის განმახორციელებელი (
წარმოდგენილი პროექტი განხილულ და მოწონებულ იქნა საქართველოს მთავრობის 2009  წლის 9 დეკემბრის  №218 დადგენილებით შექმნილი უწყებათაშორისი კომისიის 2019 წლის 18 იანვრის N25 სხდომაზე, რაზედაც მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება მისი საქართველოს მთავრობის სხდომაზე ინიცირების მიზანშეწონილობის შესახებ.
იმართ ძალაში დარჩება ობს რეობს დმინისტრირების ღონისძიებებსსი კომისიის N25 სხდომის ოქმით მიღებული გადაწყვეტილებით, რომლითაც 






ინფორმაცია ევროკავშირის სამართლებრივი აქტის შესახებ

პროექტი არ გამომდინარეობს ,,ერთის მხრივ, საქართველოსა და, მეორეს მხრივ, ევროკავშირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებიდან“ ან ევროკავშირთან დადებული საქართველოს სხვა ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებებიდან.
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პროექტით განსაზღვრული ღონისძიებები არ იწვევს საბიუჯეტო დანახარჯებს. 
პროექტით წარმოდგენილი ღონისძიებები მოიცავს ერთჯერადი ხასიათის დროებითი და განსაკუთრებული ღონისძიების სახით სამედიცინო მომსახურების მიმწოდებელთა ფინანსური მდგრადობის მხარდაჭერას, მოსახლების შეუფერხებელი, ადექვატური და შესაბამისი სამედიცინო მომსახურების უზრუნველსაყოფად.  


პროექტის მოსალოდნელი შედეგები

პროგრამების შეუფერხებლად და ეფექტურად განხორციელება.
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